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ค ำน ำ 
ประเทศไทยได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามหลัก 

ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ท้ังนี้  เพ่ือให้
เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่วิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ 
พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 ได้จ าแนกแผนต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
แผนระดับท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับท่ี 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนระดับท่ี 3 เป็นแผนท่ีจัดท า
ขึ้นเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และ 2 ให้บรรลุเป้าหมาย 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเสริมสร้างกระบวนการ 
พึ่งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตและจัดการชุมชน 
ด้วยภูมิปัญญาหรือทุนทางสังคมของตนเอง ท้ังในด้านการเรียนรู้ การสร้างและพัฒนา การแก้ไข
ปัญหา การสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

เพื่อให้การพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฯ และสอดรับกับแผนท้ัง 3 ระดับ ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) ในฐานะเลขานุการจึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง
แห่งชาติขึ้น โดยในปีงบประมาณ 2566 ด าเนินการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี (2566-
2570) และในปี 2567 ด าเนินการทบทวนแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ นโยบายรัฐบาล และ
นโยบายคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเพื่อขับเคลื่อนภารกิจให้ทันสมัย 
จึงจัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) 

แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการขับเคลื่อนประเด็น
ยุทธศาสตร์ให้บรรลุผลส าเร็จ ก้าวสู่วิสัยทัศน์การพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีสอดคล้อง
กับนโยบายของประเทศและตอบสนองต่อบริบทท้ังภายในและภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมี
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
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1. การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเอง  
2. การปรับปรุง ฟื้นฟู และยกระดับกองทุนหมู่บ้านไปสู่การเป็นศูนย์กลางการเงินชุมชน 

ท่ีได้มาตรฐาน 
3. การส่งเสริมเครือข่ายและภาคีในการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

ให้มีประสิทธิภาพ 
4. การยกระดับกองทุนหมู่ บ้ านและชุ มชนเมืองแห่ งชาติ ให้ เป็นองค์ กรชั้ นน า 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ได้รับความร่วมมือและกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ภาคีเครือข่าย และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมท้ังบุคลากรของ สทบ. 
ท้ังหน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานภูมิภาคท่ีได้ร่วมกันให้ความเห็น แนวทาง และข้อเสนอแนะ 
สทบ. จึงขอขอบคุณทุกความร่วมมือท่ีท าให้แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2567 – 2570) เสร็จสมบูรณ์ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ จะได้
น าไปใช้ให้ปรากฏผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
 
 

ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ 
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

มิถุนายน   2567 
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ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหำร 
ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร  

ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
เป็นการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด้วยการให้ชุมชน 
เป็นผู้ก าหนดอนาคตและจัดการหมู่บ้านหรือชุมชนตามภูมิปัญญาหรือทุนทางสังคมของตนเอง 
ในด้านการเรียนรู้ การสร้างและการพัฒนาด้วยความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ไขปัญหา การสร้าง
ศักยภาพ และความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตลอดจนองค์กรชุมชน 
ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง รวมท้ังการกระตุ้นเศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชนเมืองอันเป็น 
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (พ.ศ. 2567 – 2570) จัดท าขึ้น
โดยมี วัตถุประสงค์ เพื่ อ ให้ แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่ บ้ านและชุมชน เมื องแห่ งชาติ 
มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันและเชื่อมโยงกับทิศทางนโยบายระดับประเทศ  
ได้แก่  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ปี  พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และนโยบาย/แผนงานต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติในอนาคตให้มีความเหมาะสม เชื่อมโยง และสอดคล้องกับนโยบายของประเทศ  
น าไปสู่การบรรลุ เป้าหมายตามภารกิจและวัตถุประสงค์การจัดตั้ งอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเป็นแนวทางในการก าหนดแผนปฏิบัติการและจัดท างบประมาณ 
 

 

แผนยุทธศำสตร์กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ (พ.ศ. 2567 – 2570)  
 

 
 
วิสัยทัศน ์

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นแหล่งเงินทุนและศูนย์กลางการเรียนรู้ ท่ีสร้างโอกาส 
สร้างงาน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี เพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจและสังคมฐานราก 
ท่ีเข้มแข็ง มีความมั่นคง และยั่งยืน 
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พันธกิจ 
1. สร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมฐานรากให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน เป็นศูนย์กลาง

และโครงข่ายของการเรียนรู้และเงินทุน ในการพัฒนาสวัสดิภาพ สวัสดิการ และการแก้ไขปัญหา
ของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

2. พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน และหมู่บ้าน/ชุมชน ไปสู่ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติ ด้วยแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามวิถีและภูมิปัญญาตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

 

เป้ำประสงค ์
การสร้างความมั่นคงเข้มแข็งให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มุ่งเน้นให้หมู่บ้านและ 

ชุมชนเมืองสามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ พึ่งพาตัวเอง เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  
สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ า ของประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ของรฐับาล 

 
ประเด็นยุทธศำสตร์      
ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหมู่บ้ำนให้มีควำมเข้มแข็งและ 

พึ่งพำตนเอง 
การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง เป็นการส่งเสริม 

และพัฒนาให้กองทุนหมู่บ้านในพื้นท่ีมีกลไกการบริหารจัดการท่ีมี มาตรฐาน มีความโปร่งใส 
ในการด าเนินงาน สามารถตรวจสอบได้ มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญ 
ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน รวมท้ังมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีช่วยสนับสนุน 
การด าเนินงานให้ เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่ อท าให้กองทุนหมู่บ้านสามารถ เติบโต 
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความมั่นคงและคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยมีเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้ำหมำย 
1. เพื่อเพิ่มทักษะ ความรู้ และความเชี่ยวชาญให้กับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ

สมาชิกในการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้าน 
2. เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน  
3. เพื่อสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับกองทุนหมู่บ้านให้สามารถเป็นกลไกในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชน 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ท่ี 1.1 ยกระดับศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกในการบริหาร

จัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง 
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กลยุทธ์ท่ี 1.2 พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและ
มีความโปร่งใส 

กลยุทธ์ท่ี 1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนสังคมและเศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชนให้เติบโต 
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 ปรับปรุงและฟื้นฟู และยกระดับกองทุนหมูบ่้ำนไปสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรเงิน
ชุมชนที่ได้มำตรฐำน  

การปรับปรุงและฟื้นฟูกองทุนหมู่บ้าน เป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านท่ีประสบปัญหาในการบริหารจัดการให้กลับสู่สภาวะปกติ เพื่อให้เป็นกองทุน 
ท่ีสามารถบริหารจัดการโดยคนในหมู่บ้านและชุมชนได้จนกระท่ังเป็นกองทุนหมู่บ้านท่ีเข้มแข็ง และ
ในส่วนของการยกระดับกองทุนหมู่บ้านไปสู่การเป็นศูนย์กลางการเงินชุมชนเป็นการพัฒนากองทุน
หมู่บ้านท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีตามแนวทางของแต่ละกองทุน ซึ่งการพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน 
มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม พัฒนา และยกระดับกองทุนหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการให้ก้าวไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชนท่ีมีขอบเขตการให้บริการท่ีกว้าง 
มากยิ่งขึ้น การปรับปรุงและฟื้นฟู และยกระดับกองทุนหมู่บ้านจึงเป็นการพัฒนาความมั่นคงและ
คุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ดียิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้ำหมำย 
1. เพื่อปรับปรุง แก้ไข และฟื้นฟูกองทุนหมู่บ้านท่ีประสบปัญหาให้กลับสู่สภาวะปกติ  

ไม่มีปัญหาหนี้ค้างช าระหรือหนี้เสีย สามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ 
2. เพื่อเพิ่มศักยภาพกองทุนหมู่บ้านท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีให้ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลาง

การเงินชุมชนท่ีได้มาตรฐาน 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ท่ี 2.1 ปรับปรุงและฟื้นฟูกองทุนหมู่บ้านท่ีประสบปัญหาให้มีความเข้มแข็ง  
กลยุทธท่ี์ 2.2 พัฒนาและยกระดับกองทุนหมู่บ้านท่ีเข้มแข็งก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการเงิน

ชุมชนท่ีได้มาตรฐาน 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 ส่งเสริมเครือข่ำยกองทุนหมู่บ้ำนและภำคีในกำรสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร 
กองทุนหมู่บ้ำนให้มีประสิทธิภำพ 

การส่งเสริมเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
เป็นการพัฒนากลไกการท างานร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านในระดับอ าเภอและ 
ระดับจังหวัด รวมไปถึงหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมการพัฒนาชุมชน ธนาคารออมสิน 
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ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น โดยมีเป้าหมาย 
กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้ำหมำย 
1. เพื่อพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับต่าง ๆ  

ให้เข้มแข็ง 
2. เพื่อสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในพื้นท่ีในการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้าน 

ให้มีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ท่ี 3.1 พัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ในพื้นท่ี 
กลยุทธ์ท่ี 3.2 พัฒนากลไกการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านร่วมกับคณะอนุกรรมการสนับสนุน

และติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
ในพื้นท่ี 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 ยกระดับกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติให้เป็นองค์กรชั้นน ำที่มี  
 ประสิทธิภำพ 

การส่งเสริมกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้เป็นองค์กรชั้นน าท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นการปรับปรุง พัฒนา และยกระดับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ให้มีประสิทธิภาพ ท้ังในแง่ของกลไกการบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยี สนับสนุน 
การด าเนินงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายขององค์กร โดยมีเป้าหมาย  
กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้ำหมำย 
1. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการก ากับดูแล การบริหารจัดการ และการด าเนินงาน

ภายในองค์กร 
2. เพื่อจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองค์กร 
3. เพ่ือพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให้มีความเพียงพอ และมีศักยภาพในการด าเนินงาน 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ที่ 4.1 ปรับปรุงและพัฒนากลไกในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองแห่งชาติ และส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
กลยุทธ์ท่ี 4.2 ยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการและ

ก ากับดูแลกองทุนหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ท่ี 4.3 บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลรองรับการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ

องค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
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 ส่วนที่ 2 ควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 
ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 

ในการศึกษาและจัดท ายุทธศาสตร์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในปัจจุบัน จ าเป็นท่ีจะต้อง
ท าการศึกษานโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากหน่วยงาน
ระดับประเทศและหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถน าข้อมูลมาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ 
ท่ีทุกภาคส่วนสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานท่ีสอดคล้องในทิศทางเดียวกันได้  
จากการวิเคราะห์ควรมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีความทันสมัยและสอดคล้อง 
กับบริบทในปัจจุบัน ดังนี้ 

1. แผนระดับที่ 1 ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ในการท่ีจะท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคต จ าเป็นต้องมีการวางแผนและก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาในระยะยาวและเป็นแนวทางในการพัฒนาให้แก่ทุกภาคส่วนให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน โดยการพัฒนาดังกล่าวนี้จะต้องบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมี 
ความมั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน มีรายได้สูง อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว สังคมมีความเสมอภาคและเป็นธรรม 
ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และ 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580, 2561) โดยมีบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ 2 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.1 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม  
มีเป้าหมายเพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ า

ไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม โดยมีความเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ การกระจายศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี การเสริมสร้างพลังทางสังคม และการเพิ่ม  
ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งพาตนเองและการจัดการตนเอง 
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1.2 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
มีเป้าหมายเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและ 
มีธรรมาภิบาล โดยมีความเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในประเด็น 
การพัฒนาสมรรถนะองค์กร เพื่อพัฒนาระบบและความสามารถของบุคลากรในการให้บริการ 
อย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ตลอดจนสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ได้อย่างเหมาะสม 

 
 
 

 
 

ที่มำ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

รูปท่ี 1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
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2. แผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง 

แผนระดับ 2 ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยแต่ละแผนมีบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ 

2.1 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้ค านึงถึงประเด็นร่วมหรือ
ประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะ
ประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้มท่ีเกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมาย และตัวชี้วัดในการ
ด าเนินการ รวมท้ังมีการก าหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน/โครงการท่ีส าคัญของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวนรวม 23 ประเด็น ได้แก่ 1. ความมั่นคง  
2. การต่างประเทศ 3. การเกษตร 4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 5. การท่องเท่ียว  
6 . พื้ น ท่ี และเมื องน่ าอยู่ อั จฉริยะ  7. โครงสร้างพื้ น ฐาน ระบบโลจิสติ กส์  และดิ จิ ทั ล  
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 9. เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  
10. การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
12. การพัฒนาการเรียนรู้ 13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 14. ศักยภาพการกีฬา  
15. พลังทางสังคม 16. เศรษฐกิจฐานราก 17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
18. การเติบโตอย่างยั่งยืน 19. การบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ 20. การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ 21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 22. กฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม และ 23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2566 – 2580 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม, 2566) โดยมีบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมืองแห่งชาติใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
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2.1.1 ประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจฐำนรำก  
เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในแผนย่อยการยกระดับศักยภาพ 

การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนา 
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้ ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน  
มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นท่ี เกิดการสร้างอาชีพ
และการกระจายรายได้ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชนผ่านการส่งเสริม
เศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

2.1.2 ประเด็นที่ 20 กำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ  
เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในแผนย่อยการพัฒนาบริการ

ประชาชน การบริหารจัดการการเงินการคลัง การปรับสมดุลภาครัฐ การพัฒนาระบบบริหาร 
งานภาครัฐ และการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เพื่อเป็นการพัฒนาสมรรถนะองค์กร 
ให้สามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ มีการพัฒนาระบบและความสามารถของบุคลากร 
ในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการและประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2.1.3 ประเด็นที่ 21 กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ และการปราบปรามการทุจริต เพื่อพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ 

2.2 แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

จากรัฐธรรมนูญ มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาว
ในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา 257 และมาตรา 259 ก าหนดให้ท าการปฏิรูปประเทศ
เพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีสาระส าคัญ 13 ด้าน ประกอบด้วย  
1. ดา้นการเมือง 2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3. ด้านกฎหมาย 4. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
5 . ด้ าน เศรษฐกิ จ  6 . ด้ านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม  7 . ด้ านสาธารณ สุข  
8. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 9. ด้านสังคม 10. ด้านพลังงาน 11. ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 12. ด้านการศึกษา และ 13. ด้านวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง), 2564)  
โดยมีบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 1 ด้าน คือ ด้านท่ี 2 ดังนี้ 
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2.2.1 ด้ำนที่ 2 กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในกิจกรรมท่ี 1 ปฏิรูปปรับเปลี่ยน

รูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล กิจกรรมท่ี 2 จัดโครงสร้างองค์กร
และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ กิจกรรมที่  3 
ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิดเพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดี 
และมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการ 
ในระดับพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และกิจกรรมท่ี 4 ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐและการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต เพื่อพัฒนา
สมรรถนะองค์กรให้มีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล และมีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต 

2.3 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 มีจุดประสงค์
เพื่ อพลิก โฉมประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ภายใต้แนวคิด  “Resilience”  
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้างความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤต โดยสร้างภูมิคุ้มกันท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน การก าหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมุ่งเน้น
คัดเลือกประเด็นการพัฒนาท่ีมีล าดับความส าคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ Hi-Value and 
Sustainable Thailand ในองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1. เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตร 
ต่อสิ่ งแวดล้อม (High Value-Added Economy) 2. สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค  
(High Opportunity Society) 3. วิถีชีวิตท่ียั่งยืน (Eco-Friendly Living) และ 4. ปัจจัยสนับสนุน 
ก า ร พ ลิ ก โฉ ม ป ร ะ เท ศ  (Key Enablers for Thailand’s Transformation) โด ย ภ าย ใต้
องค์ประกอบในแต่ละด้านได้มีการก าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งท่ี
ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาท่ีมีความส าคัญต่อการพลิกโฉมประเทศ
ภายในปี 2570 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570), 2565)  

โดยมี 4 หมุดหมายท่ีมีรายละเอียดและบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติในมิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย และมิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ดังนี ้

2.3.1 หมุดหมำยที่ 7 ไทยมีวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภำพสูง 
และสำมำรถแข่งขันได้  

เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในประเด็นการจัดให้มีกลไก 
ทางการเงินท่ีเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะเจาะจงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างท่ัวถึง  
ด้วยการก าหนดบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้มีมาตรการสินเชื่อและการค้ าประกัน
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สินเชื่อท่ีชัดเจนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมท้ังส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมระดมทุนผ่านตลาดทุนหรือแหล่งทางเลือกท่ีหลากหลาย  

2.3.2 หมุดหมำยท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำง
ยั่งยืน  

เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในประเด็นการสร้างความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการสร้างเสริมองค์ความรู้
ให้กับชุมชนและใช้เครือข่ายท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน เพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย 
ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความไม่ เสมอภาคในการกระจายรายได้  
และการพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ ยั่งยืน พร้อมรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 

2.3.3 หมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลงและควำมคุ้มครองทำงสังคม
เพียงพอ 

เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในประเด็นการแก้ปัญหาความยากจน
ข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน โดยการให้ความช่วยเหลือ 
และพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายในการท าให้ครัวเรือนยากจน 
ข้ามรุ่นมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม และคนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครอง
ทางสังคมท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

2.3.4 หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน  
เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในประเด็นการพัฒนาคุณภาพ 

ในการให้บริการภาครัฐ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น 
การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล และการสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยน
และพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะท่ีจ าเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล ตลอดจนปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 

3. แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 

แผนระดับ 3 ท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วยนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2564 - 2570) แนวนโยบายภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทย
เพื่อเศรษฐกิจดิจิทัลและการเติบโตที่ยั่งยืน (Financial Landscape) แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ระยะท่ี 1 – 3 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี (รัฐบาลสมัยนายเศรษฐา ทวีสิน) โดยแต่ละแผนมีบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ 
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3.1 นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) 
เป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ระยะ 20 ปี ท่ีก าหนด 
ทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีต้องการปฏิรูปประเทศไทยสู่ดิจิทัล
ไทยแลนด์ ซึ่งหมายถึงประเทศไทยท่ีสามารถสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล
อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน นวัตกรรม ข้อมูล ทุนมนุษย์ และทรัพยากรอ่ืนใด
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
(นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2561 – 2580, 
2562) โดยนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิ ทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
(พ.ศ. 2561 - 2580) เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติใน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

3.1.1 ยุทธศำสตร์ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  
เป็นการเร่งส่งเสริมเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล กระตุ้นให้ภาคเอกชนเกิดความตระหนัก

และปรับปรุงแนวทางการท าธุรกิจด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมีศักยภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) รวมถึงธุรกิจใหม่ (Startup) ในด้านเศรษฐกิจชุมชน
เทคโนโลยีดิจิทัลจะช่วยเชื่อมโยงท้องถิ่นกับตลาดโลก สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าชุมชน 

3.1.2 ยุทธศำสตร์ 3 สร้ำงสังคมคุณภำพที่ทั่วถึงเท่ำเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  
โดยการสร้างการมีส่วนร่วม การใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มุ่งหวังลดความเหลื่อมล้ า

ทางโอกาสของประชาชนท่ีเกิดจากการเข้าไม่ถึงโครงสร้างพื้นฐาน และการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องเทคโนโลยีดิจิทัลหรือการไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 

3.1.3 ยุทธศำสตร์ 4 ปรับเปลี่ยนภำครัฐสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล  
เป็นการมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการท างานและการให้บริการภาครัฐ

เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการท างานและขั้นตอนการให้บริการให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง รวดเร็ว อ านวยความสะดวกให้ผู้ใช้บริการ สร้างบริการของภาครัฐท่ีมีธรรมาภิบาลและ
สามารถให้บริการเช่ือมโยงเป็นหนึ่งเดียว 

3.1.4 ยุทธศำสตร์ 5 พัฒนำก ำลังคนให้พร้อมเข้ำสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  
โดยการสร้างและพัฒนาบุคลากรผู้ท างานให้มีความสามารถในการสร้างสรรค์และ 

ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ เพื่อให้เกิดการจ้างงานท่ีมีคุณค่าสูง
รองรับการท างานในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล 

3.1.5 ยุทธศำสตร์ 6 สร้ำงควำมเชื่อมั่นในกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
การสร้างมาตรฐาน กฎหมาย กฎระเบียบ และกติกา ให้มีประสิทธิภาพทันสมัยและ

สอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล รวมถึงการสร้างความเช่ือมั่นในการลงทุนและความมั่นคงปลอดภัย
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ในการท าธุรกรรมด้วยเทคโนโลยี ซึ่งถือได้ว่าเป็นบทบาทหน้าท่ีหลักของภาครัฐในการอ านวย 
ความสะดวกให้กับทุกภาคส่วน 
3.2 แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

(พ.ศ. 2564 – 2570) 
นโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0 โดยอาศัยการพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบองค์รวมท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy)  
เป็นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เน้นการรักษาคุณค่าของทรัพยากร 
ด้วยการลดการใช้ หมุนเวียนน ากลับมาใช้ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดปัญหามลพิษ และ
สร้างเศรษฐกิจแนวใหม่ หรือเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ท่ีพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนา
สังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยเปลี่ยน
ข้อได้เปรียบท่ีไทยมีจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมให้เป็นความสามารถ 
ในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม เพื่ อให้ เกิดเศรษฐกิจ BCG ท่ีเติบโตแข่งขันได้ ในระดับโลก  
เกดิการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ าชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาท่ียั่งยืน สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals–SDGs) ของสหประชาชาติ โดยแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย
ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2564 - 2570) เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติใน 1 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

3.2.1 ยุทธศำสตร์ท่ี 2 กำรพัฒนำชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็งด้วยทุน
ทรัพยำกร อัตลักษณ์ ควำมคิดสร้ำงสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่  

เกี่ยวกับการน าทุนทางทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมไปสร้าง 
อัตลักษณ์ของชุมชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การใช้ทรัพยากรด้านเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวในพื้นท่ีเพ่ือสร้างเศรษฐกิจให้ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากให้ เติบโตด้วยการใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบบูรณาการด้วยกลไกจตุภาคี  
และการสร้างและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท้ังระบบ 

3.3 แนวนโยบำยภูมิทัศน์ใหม่ภำคกำรเงินไทยเพื่อเศรษฐกิจดิจิทัลและกำรเติบโตที่ยั่งยืน 
(Financial Landscape)  

ระบบเศรษฐกิจการเงินในปัจจุบันก าลังเปลี่ ยนผ่านสู่ โลกดิจิ ทัล โดยมีพัฒนาการ 
ด้านเทคโนโลยีเป็นตัวเร่งส าคัญท่ียกระดับการให้บริการและลดช่องว่างการเข้าถึงบริการทางการเงิน
ของภาคธุรกิจและประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างไม่มีขอบเขต แต่หากมีผู้ประกอบธุรกิจหรือ
ประชาชนบางส่วนไม่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีได้อย่างเท่าทันและท่ัวถึง  
ในระยะยาวอาจซ้ าเติมปัญหาเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ หนี้ครัวเรือน และความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ท่ีมีอยู่เดิมให้รุนแรงขึ้น ดังนั้น การวางภูมิทัศน์ภาคการเงินในระยะต่อไปจึงต้องมีความสมดุล
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ระหว่างการสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและการบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ตลอดจน
ต้องมีความยืดหยุ่นมากขึ้น เพื่ อเอื้อให้ภาคการเงินปรับตัวให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงได้ทัน และช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจโดยรวมมีความทนทานต่อการเปลี่ยนแปลง 
ได้อย่างยั่งยืน โดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีการก าหนดแนวนโยบายภูมิทัศน์ใหม่ 
ภาคการเงินไทยเพื่อเศรษฐกิจดิจิทัลและการเติบโตท่ียั่งยืน ท่ีมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การส่งเสริมนวัตกรรมและการก ากับดูแลความเสี่ยง เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจ
ดิจิทัลและเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 3 ทิศทางท่ี ส าคัญ ได้แก่  
1. การเงินดิจิทัล (Digital) 2. การเงินเพื่อความยั่งยืน (Sustainable) และ 3. การก ากับดูแล 
ท่ียืดหยุ่นและเท่าทัน (Resilience) (แนวนโยบายภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทยเพื่อเศรษฐกิจดิจิทัล
และการเติบโตอย่างยั่งยืน (Financial Landscape), 2565) 

ท้ังนี้ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งในภาคการเงินท่ีถือเป็น
กลไกส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชนอันเป็นเศรษฐกิจระดับฐานราก 
ของประเทศ จึงควรมีแนวทางในการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการพัฒนา 
ภาคการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เพื่ อให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่ งยืน  
โดยแนวนโยบายภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทยเพื่อเศรษฐกิจดิจิทัลและการเติบโตท่ียั่งยืน  
มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติท้ัง 3 ทิศทาง  
ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.3.1 ทิศทำงที่ 1 กำรเงินดิจิทัล (Digital) มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติใน 2 ส่วนท่ีส าคัญ คือ 

• การเปิดกว้างให้ผู้ให้บริการกลุ่มต่าง ๆ เข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินด้วยต้นทุน 
ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม (Open Infrastructure) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและ 
การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานปัจจุบัน ผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบการช าระเงินท่ีมีในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมความรู้และทักษะ
ทางการเงินดิจิทัล (Digital Literacy) และสนับสนุนให้ประชาชนใช้บริการช าระเงิน
ดิจิทัลเป็นทางเลือกหลักแทนการใช้เงินสด 

• การเปิดกว้างให้มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูล (Open Data) โดยสนับสนุนการเชื่อมต่อ
และใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลระดับจุลภาค (Micro-Level Data) และพิจารณา
แนวทางปรับปรุงกรอบกฎหมายท่ีช่วยลดอุปสรรคหรือเอื้อให้เกิดการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีมีความครอบคลุมและ
หลากหลาย 

3.3.2 ทิศทำงที่  2 กำรเงินเพื่อควำมยั่งยืน (Sustainable) มีความเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติใน 1 ส่วนท่ีส าคัญ คือ 

• การสนับสนุนให้ครัวเรือนสามารถปรับตัวได้ โดยยกระดับการให้ความรู้และทักษะ
ทางการเงินและการเงินดิจิทัล (Financial/Digital Literacy) ที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
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พฤติ ก รรมทางการเงิน  ผลั กดั นก ารให้ สิ น เชื่ อ แก่ รายย่ อยอย่ าง เหมาะสม 
กับความสามารถของลูกค้า และผลักดันกลไกการแก้หนี้ครัวเรือนอย่างครบวงจร  
รวมไปถึงการจัดเก็บข้อมูลภาระหนี้ครัวเรือนของแต่ละครอบครัว และน าไปใช้  
ในการพิจารณาให้สินเชื่ออย่างเหมาะสม  

3.3.3 ทิศทำงที่ 3 กำรก ำกับดูแลที่ยืดหยุ่นและเท่ำทัน (Resilience) มีความเกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติใน 1 ส่วนท่ีส าคัญ คือ 

• การเพิ่มความยืดหยุ่นและลดภาระการก ากับดูแล โดยก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน
ตามระดับความเสี่ยง โดยใช้กรอบการก ากับท่ีผสมผสานระหว่างการใช้กฎเกณฑ์ 
เป็นที่ต้ัง (Rule-Based) เพื่อก าหนดมาตรฐานหรือเกณฑ์ขั้นต่ าที่บังคับใช้อย่างเท่าเทียมกัน
กับผู้ ให้บริการทุกราย และการใช้หลักการเป็น ท่ีตั้ ง (Principle-Based) เพื่ อให้ 
ผู้ให้บริการสามารถใช้แนวทางหรือวิธีบริหารจัดการความเส่ียงให้เหมาะสมกับลักษณะ
และระดับความเสี่ยงของตน รวมท้ังก าหนดกลไกให้ผู้ให้บริการทางการเงินท่ีประสบ
ปัญหาและไม่สามารถปรับตัวได้ เลิกประกอบกิจการโดยไม่ท าให้ระบบการเงิน
หยุดชะงักหรือส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง 

3.4 แผนพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน ระยะที่ 1 – 3  
ในการพัฒนาให้สถาบันการเงินในประเทศมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนอง 

ต่อความต้องการบริการทางการเงินของประชาชนได้อย่างท่ัวถึง เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 
และกระจายโอกาสให้ประชาชนท้ังในเมืองและในชนบทถือเป็นสิ่งส าคัญ ดังนั้นกระทรวงการคลัง
และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงได้ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทย  
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทย และในการก าหนดนโยบายสถาบันการเงิน 
ซึ่งในปัจจุบัน แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีการเผยแพร่ไว้ท้ังหมด 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 
(พ.ศ. 2547 – 2551) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2553 - 2557) และระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2559 - 2563) (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย, 2559) 

ท้ังนี้ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ท่ีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือ เพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย 
การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน รวมท้ังเป็นกองทุนสวัสดิการท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บ้าน
หรือชุมชน ดังนั้น ในการส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถ 
ในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองนั้น จึงควรมีแนวทางการพัฒนาท่ีสอดรับกับ
แผนพัฒนาสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เพื่อให้กองทุนหมู่บ้านหรือกองทุน
ชุมชนเมือง สามารถเติบโตได้อย่างเข้มแข็งและยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนท่ีมีศักยภาพได้ 
โดยแผนพัฒนาสถาบันการเงินมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติทั้ง 3 ระยะ โดยมีแนวทางการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 



แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (พ.ศ. 2567 - 2570)  

- 15 - 

 
 
3.4.1 แผนพัฒนำสถำบันกำรเงิน ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2547 – 2551)  
มุ่งเน้นการปรับปรุงโครงสร้างและจัดรูปแบบระบบสถาบันการเงินไทยภายหลังวิกฤต

เศรษฐกิจการเงินปี พ.ศ. 2540 ด้วยการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงและธรรมาภิบาลของ 
สถาบันการเงิน ควบคู่กับมีการกระจายบริการทางการเงินสู่ประชาชนท่ีมีศักยภาพท้ังประเทศ
อย่างท่ัวถึง รวมท้ังเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความคุ้มครองและเป็นธรรม โดยมีแนวทางการด าเนินงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ 

• การส่งเสริมการให้บริการทางการเงินอย่างท่ัวถึง  โดยการส่งเสริมการให้บริการ 
ทางการเงินระดับรากหญ้าเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดโอกาสเข้ารับบริการทางการเงินของ
ผู้มีรายได้น้อย 

• การส่งเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงินโดยการก าหนดกฎ ระเบียบท่ีส่งเสริม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสถาบันการเงิน ด้วยการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
การพิจารณาผ่อนปรนกฎเกณฑ์ท่ีขัดขวางการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน 
รวมไปถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันการเงิน 

• การดูแลผู้บริโภคโดยการก าหนดให้มีกระบวนการในการร้องเรียนท่ีชัดเจน เปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับบริการทางการเงิน รวมท้ังมีการติดตามผลการด าเนินงานของกองทุน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

3.4.2 แผนพัฒนำสถำบันกำรเงิน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2553 - 2557)  
มุ่งเน้นการสร้างประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน ด้วยการลดต้นทุนจากกฎเกณฑ์

ทางการและการเพิ่มการแข่งขันจากการเปิดให้มีผู้ เล่นต่างประเทศรายใหม่  โดยยังคง 
ให้ความส าคัญด้านการเข้าถึงบริการทางการเงิน และการสนับสนุนให้สถาบันการเงินมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงท่ีดีอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ มีแนวทางการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ 

• การส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยส่งเสริมให้ประชาชน 
กลุ่มต่าง ๆ เข้าถึงบริการทางการเงิน เพื่อเพิ่มโอกาสให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย
สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินท่ีตรงกับความต้องการ 

• การส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน  โดยการเพิ่มศักยภาพและเครื่องมือ 
ในการบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ปรับปรุงกฎหมายการเงินท่ีสนับสนุนการบริหาร
ความเสี่ยง ส่งเสริมศักยภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมศักยภาพ 
ด้านบุคลากร 

3.4.3 แผนพัฒนำสถำบันกำรเงิน ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2559 - 2563)  
มุ่ งเน้นให้ระบบสถาบันการเงินไทยแข่งขันได้  สามารถตอบสนองความต้องการ 

ท่ีหลากหลายขึ้นด้วยราคาท่ีเป็นธรรม และสนับสนุนการเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาค 



แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (พ.ศ. 2567 - 2570)  

- 16 - 

ภายใต้การก ากับดูแลเพื่ อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินหรือตามแนวคิด  
“แข่งได้ เข้าถึง เชื่อมโยง ย่ังยืน” โดยมีแนวทางการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ 

• การส่งเสริมการใช้บริการทางการเงินและการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  โดยส่งเสริม
ให้ประชาชนใช้บริการทางการเงินและการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างแพร่หลาย  

• การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน 
ของภาคประชาชน ด้วยการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงในพื้นท่ีต่าง ๆ ให้มากขึ้น 

• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยสนับสนุนให้มีกฎหมายท่ีเอื้อต่อการบริหารความเสี่ยง
และการด าเนินงานของสถาบันการเงิน และพัฒนาเกณฑ์การก ากับดูแลให้เหมาะสม
เพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบโดยรวม 

3.5 พระรำชบัญญัติกำรบริหำรทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน  

ทุนหรือทุนหมุนเวียน ท่ีตั้งขึ้นเพ่ือกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้อง
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยมีท้ังทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะนิติบุคคล และทุนหมุนเวียน 
ท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล (พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558, 2558) 

โดยตามพระราชบัญญั ติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียนประเภทท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการจัดตั้ง 
การบริหาร การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน การด าเนินงานของผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
พนักงาน และลูกจ้าง การจัดท าบัญชีและการตรวจสอบ การประเมินผล และการรวมหรือยุบเลิก 
ทุนหมุนเวียนไว้ ดังนี้ 

3.5.1 กำรขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล 
ทุนหมุนเวียนท่ีหน่วยงานของรัฐขอจัดตั้งจะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
• มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล 
• ไม่มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐท่ีขอจัดตั้ง และ

ไม่ซ้ าซ้อนกับหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนท่ีได้ด าเนินการอยู่แล้ว 
• ไม่เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมท่ีเอกชน

หรือรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ 
• มีลักษณะอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนประกาศก าหนด 
3.5.2 กำรบริหำรทุนหมุนเวียนที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล  
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐก าหนดโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อรองรับ 

การด าเนินงานด้านต่าง ๆ โดยผู้บริหารจะต้องด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี  
ตามแบบท่ีกระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อย 
60 วันก่อนวันเร่ิมต้นปีบัญชีของทุกปี และให้ส่งกระทรวงการคลังอย่างน้อย 30 วันก่อนวันเร่ิมต้น
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ปีบัญชีของทุกปี  เพื่อใช้ประกอบการก ากับดูแล การบริหารและติดตามการประเมินผล 
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน ซึ่งแผนการด าเนินงานประจ าปีอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย 

• ผลการด าเนินงานของปีท่ีผ่านมา  
• แผนการปฏิบัติงาน  
• ประมาณการรายรับรายจ่ายประจ าปี  
• ประมาณการกระแสเงินสด  
3.5.3 คณะกรรมกำรบริหำรทุนหมุนเวียนที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล  
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
• หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียน เป็นประธานกรรมการ 
• ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนหน่วยงานของรัฐ 

ท่ีมีทุนหมุนเวียนเป็นกรรมการ 
• กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน 3 คน ซ่ึงประธานกรรมการแต่งต้ังโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการเงิน 
เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมาย หรือด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

• ผู้บริหารทุนหมุนเวียน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ท้ังนี้ คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
• ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการด าเนินงานให้เป็นไป 

ตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
• ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการก าหนด

ค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน 
และลูกจ้าง 

• พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี 
• แต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
3.5.4 ผู้บริหำรทุนหมุนเวียน พนักงำน และลูกจ้ำงในกำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวียน 

ที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล  
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งผู้บริหารท าหน้าท่ีบริหารทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะ

เป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน โดยให้ค านึงถึงลักษณะการด าเนินงาน
ของทุนหมุนเวียน ความรับผิดชอบ ความประหยัด และความคุ้มค่า ในส่วนของการก าหนด
ต าแหน่ง คุณสมบัติของต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าตอบแทนอ านาจหน้าท่ี ระยะเวลาการจ้าง  
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเลิกจ้างพนักงานและลูกจ้างให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
ท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 

3.5.5 กำรบัญชีและกำรตรวจสอบทุนหมุนเวียนที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล  
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีท่ีเหมาะสมเพ่ือให้สามารถ

จัดท ารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะ
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เป็นนิติบุคคลได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไปและให้คณะกรรมการบริหาร
จัดท ารายงานการเงินส่งผู้สอบบัญชีภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และก าหนดให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ท าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ 
ทุนหมุนเวียนทุกรอบปีบัญช ี

3.5.6 กำรประเมินผลทุนหมุนเวียนที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล  
ก าหนดให้กรมบัญชีกลางมีหน้ า ท่ีประ เมินผลการด าเนิน งาน เป็ นประจ าทุกปี  

โดยต้องประเมินในด้านต่อไปนี้ 
• การเงิน 
• การปฏิบัติการ 
• การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
• การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง 
• ด้านอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนประกาศก าหนด 
3.5.7 กำรรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนที่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล  
ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนมีอ านาจรวมหรือยุบเลิก 

ทุนหมุนเวียนได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้การรวม
หรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีของการรวมทุนหมุนเวียน และกรณีของ
การยุบเลิกทุนหมุนเวียน โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

• การรวมทุนหมุนเวียน สามารถด าเนินการได้เมื่อทุนหมุนเวียนที่จะรวมกันมีวัตถุประสงค์
เดียวกันหรือสามารถด าเนินการร่วมกันได้ และจะต้องไม่มีผลเป็นการขยายวัตถุประสงค์
เกินกว่าวัตถุประสงค์เดิมของทุนหมุนเวียนท่ีน ามารวมกัน โดยเมื่อคณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติให้รวมทุนหมุนเวียนใด ให้มีผลเป็นการโอนทรัพย์สิน หนี้สิน ภาระผูกพัน 
สิทธิ หน้าท่ี พนักงานและลูกจ้างของทุนหมุนเวียนเดิมไปเป็นของทุนหมุนเวียนท่ีคงอยู่ 
ภายหลังการรวมทุนหมุนเวียนหรือของทุนหมุนเวียนใหม่ เว้นแต่ในกรณีที่ทุนหมุนเวียนใด
จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ ให้ด าเนินการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรวม
ทุนหมุนเวียนนั้น 

• การยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้กระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
- หมดความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังทุนหมุนเวียนนั้นแล้ว 
- ทุนหมุนเวียนได้หยุดการด าเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
- มีผลการประเมินผลการด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหาร

ทุนหมุนเวียนก าหนดเป็นเวลา 3 ปีติดต่อกันและคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนเห็นสมควรให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น 

- มีเหตุอื่นอันสมควรต้องยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียนประกาศก าหนด 
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โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ ให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนใด ให้ถือว่าเป็นการยุบเลิก 
ทุนหมุนเวียนนั้นตามกฎหมาย เว้นแต่ในกรณีท่ีทุนหมุนเวียนใดจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ  
ให้ด าเนินการยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เพ่ือยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติจะเป็นทุนหมุนเวียนประเภท
ท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้มีพระราชบัญญัติกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 รองรับการด าเนินงานไว้เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น 
การด าเนินงานบางอย่างจึงจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นหลัก เช่น ในเรื่องของโครงสร้าง การด ารงต าแหน่ง และ
อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการการบัญชีและการตรวจสอบ เป็นต้น เนื่องจากได้รับการยกเว้น 
ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ฉบับนี้ ท่ีได้ก าหนดว่า  
“ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายก าหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้การด าเนินงาน
ของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายมิได้บัญญัติไว้  
ให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ” 

3.6 ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี (รัฐบำลสมัยนำยเศรษฐำ ทวีสิน) 
คณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของนายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย 

ต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2566 ให้ทราบถึงเจตนารมณ์ ยุทธศาสตร์ และนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือกัน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน โดยในการแก้ปัญหา สร้างความพร้อม และวางรากฐานอนาคต รัฐบาลมีกรอบ
นโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศตามกรอบความเร่งด่วน ได้แก่ 1. กรอบระยะสั้น รัฐบาล 
มีความจ าเป็นท่ีจะต้องกระตุ้นการใช้จ่าย เพื่อให้เศรษฐกิจกลับมาเติบโตอีกครั้ง ประกอบกับการเร่ง
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของประชาชนอย่างเร่งด่วนและรวดเร็ว และ 2. กรอบระยะกลางและ 
ระยะยาว รัฐบาลจะเสริมขีดความสามารถให้กับประชาชนผ่านการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย  
สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีนโยบายท่ีมีบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ 

3.6.1 นโยบำยกำรแก้ปัญหำหนี้สินทั้งในภำคเกษตร ภำคธุรกิจ และภำคประชำชน  
โดยการลดภาระของเกษตรกรด้วยการพักหนี้เกษตรกรตามเง่ือนไขและคุณสมบัติที่เหมาะสม 

รวมถึงมาตรการช่วยประคองภาระหนี้สินและต้นทุนทางการเงินส าหรับภาคประชาชนท่ีครอบคลุม
ถึงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ีได้รับผลกระทบจากโควิด 19  
ให้ได้มีโอกาสในการฟื้นตัวและกลับมาด าเนินธุรกิจได้อีกครั้ง และมีมาตรการในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินของกลุ่มอื่น ๆ ภายใต้ปรัชญาท่ีจะไม่ขัดต่อวินัยทางการเงินและไม่ท าให้ เกิดภาวะ 
ภัยทางจริยธรรม (Moral Hazard) ของผู้มีภาระหนี้สิน 
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3.6.2 นโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจใหม่  
เป็นการส่งเสริมการพัฒนาในกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง อุตสาหกรรมสีเขียว และอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
รวมท้ังการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศเพื่ อให้ เป็นเครื่องยนต์ ใหม่  
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศ ให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น และในขณะเดียวกันจะด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าท่ีถูกกฎหมายตามแนวชายแดน 
เพ่ือสร้างเงิน สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน และเป็นการสนับสนุนเสถียรภาพให้เกิดขึ้น  

3.6.3 นโยบำยกำรส่งเสริมกำรเกษตรโดยใช้หลักกำรตลำดน ำ นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรำยได้  
โดยการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคการเกษตร การบูรณาการ

องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการน้ าในแต่ละ
พื้นท่ี โดยใช้การบริหารจัดการแปลงเกษตรด้วยนวัตกรรมเกษตรแม่นย่ า (Precision Farming) 
การวิจัยพัฒนาพันธุ์เพื่อเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลค่าผลตอบแทนต่อไร่ให้สูงขึ้น ตลอดจนหาตลาด 
ให้สินค้าเกษตรได้ขายในราคาท่ีเหมาะสม สนับสนุนให้เปลี่ยนแปลงการปลูกพืชให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและเศรษฐกิจ และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ้น 
รวมถึงภาคอุตสาหกรรมประมงโดยการแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสม 
ซึ่งการบริหารจัดการภาคการเกษตรท่ีครบถ้วนทุกด้านตั้งแต่ดิน น้ า พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ กลไกราคา 
แหล่งเงินทุน นวัตกรรม และกรรมสิทธิ์ ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกพืช ผู้ เลี้ยงปศุสัตว์ และ 
กลุ่มประมง มีเป้าหมายท าให้รายได้ของเกษตรกรท้ังประเทศเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญภายใน
ระยะเวลา 4 ป ี

3.6.4 นโยบำยกำรให้ประชำชนสำมำรถใช้ประโยชน์จำกสินทรัพย์  
เพื่ อสร้างโอกาสในการมีอาชีพ มีรายได้  และความมั่นคงในชีวิต โดยด าเนินการ 

ให้ประชาชนมีสิทธิในท่ีดิน มีชีวิตท่ีมั่นคง พิจารณาเอกสารสิทธิการใช้ประโยชน์ให้เป็นโฉนด 
เพื่อให้สามารถน าไปต่อยอดให้เข้าถึงแหล่งทุนได้ เพื่อน ามาพัฒนาท่ีดินเพื่อสร้างคุณภาพชีวิต  
ท่ีดีขึ้นในระยะยาว รวมถึงส่งเสริมแนวทางท่ีสร้างรายได้จากผืนดินและส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
ไปพร้อมกัน โดยการก าหนดให้มีสัดส่วนการปลูกไม้ยืนต้นให้เหมาะสมกับประเภทและลักษณะ 
ของพื้นท่ี และส่งเสริมให้เจ้าของท่ีดินหรือชุมชนโดยรอบได้รับประโยชน์จากการเพิ่มพูนของ 
ระบบนิเวศ การขายคาร์บอนเครดิตอย่างยุติธรรม และได้รับการยอมรับจากระดับสากล 

3.6.5 นโยบำยกำรเปลี่ยนบทบำทของรัฐที่เคยเป็นผู้ก ำกับดูแลที่เต็มไปด้วยกฎ ระเบียบ
และข้อบังคับ ให้เป็นผูส้นับสนุนที่ปลดล็อคข้อจ ำกัดของประชำชน  

เพื่อสร้างโอกาสให้กับประชาชนในการสร้างรายได้และเจริญเติบโต อาทิ การยกเลิกและ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่จ าเป็น เป็นต้น โดยรัฐบาลจะใช้การบริหารในรูปแบบของการกระจายอ านาจ 
(ผู้ว่า CEO) เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการบริหารงานในแต่ละจั งหวัดและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี กล่าวคือ  
จะมีการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดเพื่อสร้างโอกาสและ 
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สร้างประโยชน์ให้ประชาชน สนับสนุนการจัดการปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเด็ดขาด 
โดยรัฐบาลจะใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการให้บริการมาเพิ่มประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส  
ขจัดช่องโหว่ในการทุจริต ลดค่าใช้จ่าย และปรับปรุงการท างานของภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล  
ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลจะสนับสนุนให้ประชาช น 
มีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรท้ังด้านงบประมาณและการเลือกตัวแทนของผู้บริหารท่ีจะเป็น
ตัวแทนการพัฒนาท้องถิ่นบ้านเกิดเมืองนอน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการกระจายทรัพยากรและกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการไปสู่ชุมชน 

3.6.6 นโยบำยสนับสนุนกำรสร้ำงพลังสร้ำงสรรค์ หรือ Soft Power ของประเทศ  
เพ่ือยกระดับและพัฒนาความสามารถด้านความรู้ ความสามารถ และความคิดสร้างสรรค์

ของคนไทยให้สร้างมูลค่าและสร้างรายได้ รวมท้ังการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาต่อยอดศิลปะ 
วัฒนธรรมและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อน ามาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยรัฐบาล 
จะสรา้งงานสร้างรายได้ผ่านการส่งเสริม 1 ครอบครัว 1 ทักษะพลังสร้างสรรค์ 

3.6.7 นโยบำยกำรสร้ำงและพัฒนำระบบสำธำรณสุขให้มีประสิทธิภำพและสวัสดิกำรโดยรัฐ  
เพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินและโรคอุบัติใหม่ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมท้ัง

สร้างความมั่นคงทางวัคซีนของประเทศในระยะยาว โดยยกระดับ “นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค” 
ให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และมีคุณภาพมากขึ้น และมุ่งเน้นการสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ให้เกิดสุขภาวะอนามัยท่ีดีผ่านการพัฒนาระบบน้ าประปา เพื่อให้ประชาชนมีน้ าสะอาดส าหรับ 
การอุปโภคและบริโภคอย่างท่ัวถึง และรัฐบาลให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมของคนทุกกลุ่ม 
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเปราะบาง คนพิการ ผู้สูงอายุ และกลุ่มชาติพันธุ์ โดยจะดูแลให้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 
มีงาน มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าเดิมด้วย “สวัสดิการโดยรัฐ” ซึ่งจะผลักดันให้มีกฎหมาย
สนับสนุนสิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ รวมถึงจะใช้กลไกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีเพื่อเปิดโอกาสให้สตรีในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับสร้างอาชีพ  
สร้างรายได้ และมีชีวิตท่ีมั่นคงและจะสนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน 
ประชาชนกับประชาชนท่ีมีความแตกต่างทางความคิด ศาสนา และอุดมการณ์ ให้สามารถอาศัย 
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขภายใต้หลักนิติธรรมท่ีเข้มแข็ง เพื่อให้สันติภาพเป็นพื้นฐานของ 
การพัฒนาประเทศต่อไป 
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ยุทธศำสตร์
ชำติ 20 ปี กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม กำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจดักำรภำครัฐ

แผนแม่บท  เศรษฐกิจฐำนรำก กำรบริกำรประชำชนและประสิทธภิำพภำครฐั กำรต่อต้ำนกำรทจุริตและกำรประพฤติมิชอบ

แผนปฏิรูป
ประเทศ X ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

X
ยุทธศำสตร์ 
BCG

การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร 
อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำดิจิทัล ขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล สร้างสังคมคุณภาพด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล

สร้างความเช่ือมั่นในการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล

ปรับเปล่ียนภาครัฐ
สู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล 

พัฒนาก ลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุค
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

4 6

20 21

2

2

16

2 3 54 6

แผนพัฒนำ  
ฉบับท่ี 13 ภำครัฐสมรรถนะสูงพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่ำอยู่ 

ปลอดภัย เติบโตอย่ำงยั่งยืน
ควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง

SMEs วิสำหกิจชุมชน 
และวิสำหกิจเพ่ือสังคม 

เติบโตอย่ำงยั่งยืน

8 9 137

แผนกองทุน ยกระดับกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติให้เป็นองค์กรชั้นน ำท่ีมีประสิทธิภำพ
ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และยกระดับกองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมือง สู่ศูนย์กลำง

กำรเงินชุมชนที่ได้มำตรฐำน 

ส่งเสริมเครือข่ำยและภำคีในกำร
สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรกองทุน

หมู่บ้ำนให้มีประสิทธิภำพ

พัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนหมู่บ้ำนให้มีควำมเข้มแข็งและ

พ่ึงพำตนเอง

ค ำแถลงนโยบำย
ของ ครม. 
(รัฐบำลนำย
เศรษฐำ)

การเปล่ียนบทบาทของรัฐที่เคยเป็นผู้ก กับดูแลที่เต็มไปด้วยกฎ ระเบียบและข้อบังคับ ให้เป็น
ผู้สนับสนุนที่ปลดล็อคข้อจ กัดของประชาชน 

ให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ 
สนับสนุนการสร้าง Soft Power 
สร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มี
ประสิทธิภาพ และสวัสดิการโดยรัฐ 

9 10

ภูมิทัศน์ใหม่
ภำคกำรเงินไทย การเงินดิจิทัล (Digital)  การก กับดูแลที่ยืดหยุ่นและเท่าทัน (Resilience)

1

แผนพัฒนำ
ระบบสถำบัน
กำรเงิน 

ระยะที่ 2 สร้างประสิทธิภาพระบบสถาบัน
การเงิน 

ระยะที่ 1 ปรับปรุงโครงสร้างและจัดรูปแบบระบบสถาบันการเงินไทย 
2

พรบ.กำรบริหำร
ทุนหมุนเวียน X

การเงินเพ่ือความย่ังยืน (Sustainable)  
2 3

ระยะที่ 3 สถาบันการเงินไทย แข่งขันได้ 
สามารถตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย

3 1

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

แก้ปัญหาหน้ีสินภาคเกษตรฯ
พัฒนาเศรษฐกิจใหม่
ส่งเสริมการเกษตร โดยใช้หลักการตลาดน  
นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได้ 

2
127
168

 

รูปท่ี 2 สรุปความเช่ือมโยงของทิศทาง นโยบาย และแผนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
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ส่วนที่ 3 กำรวิเครำะห์ปัจจัยทำงยุทธศำสตร์
เพื่อก ำหนดทิศทำงในกำรพัฒนำ 

กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
 

ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์เพื่อก าหนดทิศทางในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ถึงปัจจัยแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน 
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นท้ังหมด 2 เรื่อง 
ได้แก่ การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และการด าเนินงานของส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) โดยใช้ SWOT เป็นเคร่ืองมือในการประเมินและวิเคราะห์
สถานการณ์ของ กทบ. และใช้ TOWS ในการก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานของ กทบ. ในอนาคต  
ซึ่งสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ได้ ดังนี้  

 

จุดแข็ง
(Strength)

จุดอ่อน
(Weakness)

โอกำส
(Opportunity)

กลยุทธ์เชิงรุก
ใช้จุดแข็งร่วมกับโอกาส

 S-O)

กลยุทธ์เชิงแก้ไข
ใช้โอกาสหยุดจุดอ่อน 

 W-O)

ควำมเสี่ยง
 Threat)

กลยุทธ์เชิงป้องกัน
ใช้จุดแข็งรับมืออุปสรรค

 S-T)

กลยุทธ์เชิงรับ
แก้ไขจุดอ่อน

และเลี่ยงอุปสรรค
 W-T)

S

O T

W

SWOT

ปัจจัยภำยใน

ปัจจัยภำยนอก

TOWS Matrix

 
รูปท่ี 3 การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis) 

 
เพ่ือก าหนดทิศทางในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

1. กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอกที่มีผลต่อกำรด ำเนินงำน (SWOT Matrix) 
การศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ จะใช้การวิเคราะห์บริบทท่ีเกี่ยวข้อง (SWOT Analysis) ท่ีเป็น 
การประเมินจากจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรซึ่ งเป็นปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายใน  
(Internal Factors) และการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคซึ่งเป็นปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอก 
(External Factors) ท่ีมีผลต่อการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 
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แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 เรื่อง ได้แก่ การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
และการด าเนินงานของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) สรปุผลได้ดังนี้ 
1.1 กำรด ำเนินงำนของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีรายละเอียดดังนี้ 

ตำรำงที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
S1. มีพระราชบัญญั ติ กองทุ นหมู่ บ้ านและ 

ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบ
ท่ีรองรับการด าเนินงานท่ีชัด เจน ท าให้
สามารถบริหารจัดการได้อย่างคล่องตัว 

S2. กองทุนหมู่ บ้ านและชุมชน เมื องได้ รับ 
การจัดสรรเงินตั้งต้นจากงบประมาณภาครัฐ 
เพื่อเป็นกลไกให้ประชาชนในหมู่บ้านหรือ
ชุมชนเมืองน าไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ 
สร้างงาน สร้างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ และ
ลดรายจ่ายในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง  

S3. กองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองมุ่ งเน้น 
การพึ่งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ด้วยการให้ชุมชนสามารถเป็นผู้ก าหนด
อนาคตและจัดการหมู่บ้ านหรือชุมชน 
ตามภูมิปัญญา หรือทุนทางสังคมของตนเอง 
จึงท าให้การด าเนินงานมีความเหมาะสมกับ
สภาพสังคม 

S4. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีจ านวน 
79,610 กองทุน กระจายอยู่ท่ัวทุกจังหวัด 
และครอบ คลุ ม ท่ั ว ท้ั งป ระ เทศ  ท าให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในทุกพื้นท่ี 

S5. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิก
ของกองทุนเป็นประชาชนในหมู่บ้านหรือ
ชุมชนนั้น จึงรู้จักซึ่งกันและกัน ตลอดจน
เข้าใจสภาพแวดล้อมของหมู่บ้านและชุมชน
ของตนเองดี ดังนั้นการบริหารจัดการและ
การด าเนินงานต่าง ๆ จึงมีความเหมาะสม
กับบริบทของพื้นที่นั้น ๆ 

W1. ศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุน
ห มู่ บ้ าน แ ละชุ ม ชน เมื อ งแ ต่ ล ะแ ห่ ง 
มีความแตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับความรู้
และความสามารถของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน 

W2. ขาดกลไกและระบบในการสร้างแรงจูงใจ
ให้อาสาสมัครเข้ามาท างานและบริหาร
กองทุนหมู่บ้าน 

W3. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงวัย จึงมีข้อจ ากัดในการพัฒนา
ทั ก ษ ะ  ค วาม รู้  แ ล ะ ค วาม ส าม ารถ 
ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

W4. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านบางแห่ง
ขาดทักษะในการขับเคลื่อนระบบงานของ
ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ า น  อ า ทิ  ข าด ทั ก ษ ะ 
การจัดท าบัญชี ท าให้ไม่สามารถจัดท า
รายงานการเงินและผลการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านได้ 

W5. การจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะความรู้
ให้ แก่คณะกรรมการกองทุนหมู่ บ้ าน 
ไม่เพียงพอและขาดความต่อเนื่อง 

W6. กลไกและกระบวนการในการตรวจสอบ
ภายในส าหรับการบริหารจัดการกองทุน
ห มู่ บ้ า น แ ล ะ ชุ ม ช น เมื อ ง ไม่ ค่ อ ย มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้เกิดช่องว่าง
ในการทุจริตได้ง่าย 
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จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
S6. มีเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ในระดับต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด 
และระดับภาค ท่ีจะเป็นโครงข่ายในการ
แลกเปลี่ ยน เรียนรู้  ความคิ ด เห็ น  และ
ประสบการณ์ รวมท้ังสนับสนุนการท างาน
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านให้มี
ประสิทธิภาพ 

S7. มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ด า เนิ น ง า น ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ า น แ ล ะ 
ชุมชนเมืองในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ
ท่ีมีส่วนช่วยพัฒนา สนับสนุน และส่งเสริม
ในการด าเนินงานและแก้ ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 

W7. ข าด ก ารป ระ เมิ น ศั ก ย ภ าพ ใน ก า ร
ด า เนิ น ง า น ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ า น แ ล ะ 
ชุ มชน เมื อ งอย่ างต่ อ เนื่ อ ง ส่ งผลต่ อ 
การควบคุมศักยภาพการด าเนินงาน  
และการวางแผนการพัฒนาท่ีเหมาะสม 

W8. ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทค โน โลยี ดิ จิ ทั ล เพื่ อสนั บ สนุ น ก าร
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านแต่ละแห่ง
ท าให้ ไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

W9. เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ไม่ ส า ม า ร ถ ก า กั บ ก า ร ท า ง าน ข อ ง
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านได้ ท าได้
เพียงขอความร่วมมือเท่านั้น ซึ่งบางแห่ง
ไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร จึงไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได้ 

W10. การประชุมคณะอนุกรรมการสนับสนุน
และติดตามการด าเนิ นงานกองทุน 
หมู่บ้านในบางพื้นท่ีไม่มีความต่อเนื่อง 
หรือไม่มีการประชุมประจ าปี 

 
 
 

โอกำส (O) อุปสรรค (T) 
O1. รัฐบาลให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน

พัฒนากองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมือง 
เพื่อให้มีการบริหารจัดการท่ีดี สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ และยกระดับสู่ศูนย์กลาง
ทางการเงินชุมชน และมีการสนับสนุน
งบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

O2. รัฐบาลมีโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ของประชาชน
หลากหลายโครงการ รวมท้ังส่งเสริมระบบ
การออมและการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งจะ
ช่วยส่งเสริมการด าเนินงานของกองทุน
หมู่ บ้ านและชุ มชนเมื องให้ เป็ นไปตาม
วัตถุประสงคใ์นการจัดตั้ง 
 

T1. ยังไม่มีกฎระเบียบในการรองรับการ
ยกระดับกองทุนหมู่บ้านสู่สถาบันการเงิน
ชุมชน  อี ก ท้ั งยั งไม่ มี แนวทางปฏิบั ติ 
ท่ีชัดเจน  

T2. ปัจจุบันประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้ได้หลากหลาย ดังนั้นหากไม่วางแผน
การเงินให้ดี มีการกู้ยืมเงินจากหลายแห่ง
พร้อมกัน ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาหนี้สิน
จ านวนมากได้  

T3. ในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
จ าเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาทักษะของ
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งต้องใช้งบประมาณ
หรือค่าใช้จ่ายการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น 
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โอกำส (O) อุปสรรค (T) 
O3. มี ห ล ายห น่ วย งาน ท่ี ส าม ารถ ให้ ก าร

สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของกองทุน
หมู่ บ้ านและชุมชนเมื องได้  ท้ั งภ าครั ฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

O4. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และเทคโนโลยีดิ จิ ทั ล  สามารถเข้ ามา 
มีส่วนช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่ บ้ าน และชุ มชน เมื อ งให้ มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

O5. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการเงิน
ท าให้ประชาชนมีช่องทางในการฝากออม
และช าระเงินกู้ ท่ีหลากหลาย สามารถ
ป้องกันการทุจริตท่ีเกิดจากการรับเงินสดได้ 

T4. ความ เสี่ ยงต่อการขาดผู้ สืบทอด งาน 
ท่ีมีองค์ความรู้มาทดแทนในต าแหน่ง 
ของคณ ะกรรมการกองทุนหมู่ บ้ าน  
ในอนาคตหากยังไม่เร่งการพัฒนาและ
สร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่เข้ามาเรียนรู้
และสืบทอดงานแทน  จะเกิดปัญหา 
ขาดแคลนก าลังคนได้ 

 

1.2 กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ (สทบ.) 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ

ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีรายละเอียดดังนี ้

ตำรำงที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินงานของ สทบ. 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
S1. พระราชบัญ ญั ติ กองทุนหมู่ บ้ านและ 

ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้ก าหนด
บ ท บ า ท แ ล ะ อ า น า จ ห น้ า ท่ี ข อ ง
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่ งชาติ  และส านักงานกองทุน
ห มู่ บ้ า น แ ล ะ ชุ ม ช น เมื อ ง แ ห่ ง ช า ติ 
ไว้อย่างชัดเจน ท าให้สามารถด าเนินงานได้
อย่างคล่องตัว 

S2. ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติมีส านักงานท้ังในส่วนกลางและ
ส่วนพื้ น ท่ี  (สาขาเขต ) ท าให้ สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
เข้ าถึ งได้  ช่ วยสนับสนุน ตลอดจนช่วย
แก้ปัญหาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมื อ ง ท่ี ก ร ะ จ าย อ ยู่ ใน แ ต่ ล ะ พื้ น ท่ี 
ได้อย่างท่ัวถึง 

W1. การก าหนดทิศทางนโยบายแผนยุทธศาสตร์ 
และแผนปฏิบัติงานของส านักงานกองทุน
หมู่ บ้ านและชุ มชน เมื อ งแห่ งชาติ ยั ง 
ไม่ครอบคลุมครบถ้วน ส่งผลต่อความชัดเจน
และความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 

W2. การปรับเปลี่ยนโครงสร้างใหม่ขององค์กร
เป็นผลให้บุคลากรบางส่วนต้องรับบทบาท
และหน้าท่ีท่ีไม่ตรงตามทักษะและความรู้ท่ี
มี รวมถึงอัตราก าลังคนไม่สอดคล้องกับ
ปริมาณและภาระงานท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

W3. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุ ค ล าก ร ไม่ มี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ  ท า ให้ 
ไม่สามารถสะท้อนถึงผลการปฏิบัติงาน 
ท่ีแท้จริงได้ 

W4. การด าเนินงานภายในองค์กรขาดการ
ประสานงานระหว่ างกัน ในส่ วนของ
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จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
S3. ผู้ บ ริห ารเล็ ง เห็ น ถึ งความส าคัญ ของ

เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ ท้ังยัง
สนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

S4. บุ ค ล า ก ร ข อ ง อ ง ค์ ก ร ส่ ว น ใ ห ญ่ 
มีประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 
และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

S5. มีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งและมีจ านวนมาก
กระจายอยู่ในแต่ละพื้นท่ี สามารถช่วย
สนับสนุนและขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

S6. มีการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร
ใ น ก า ร ยึ ด ถื อ ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีนโยบาย 
ในการสร้างค่านิยมและสร้างวัฒนธรรม
ขององค์กรท่ีเข้มแข็งอย่างต่อเนื่องภายใน
องค์กร 

โครงการตามนโยบายรัฐบาล  
W5. ไม่ มี ระบ บ ใน ก ารถ่ ายท อด งาน และ 

การสอนงาน ท่ี เป็นมาตรฐาน รวมถึ ง 
การถ่ายทอดงานให้บุคลากรในแต่ละพื้นท่ีมี
ความแตกต่างกัน 
 

W6. แผนการพัฒนาและยกระดับทักษะของ
บุคลากรยังมีไม่ครบทุกต าแหน่ง ท าให้ 
ไม่สามารถพัฒนาทักษะของบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่องได้ 

W7. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังไม่เพียงพอ
ต่อการสนับสนุนการท างาน ท าให้การ
บริหารจัดการงานยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

W8. การจัดท าระบบฐานข้อมูล การจัดการ
ข้อมูลและการวิ เคราะห์ข้อมูลยังไม่มี
มาตรฐานและไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้ 
ไม่ สามารถน าข้ อมู ลมาใช้ ป ระ โยชน์ 
ได้อย่างเต็มที่ 

W9. ไม่มีคู่มือในการท างานท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

 
 
 

โอกำส (O) อุปสรรค (T) 
O1. เพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชน

และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี 
ภาครัฐจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของ
บทบาทและภารกิจของส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติจึงมีการ
สนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง 

O2. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ
และเทคโนโลยีดิจิทัลท าให้มีการพัฒนา
โปรแกรมซอฟต์แวร์และแพลตฟอร์ม
ต่างๆ ให้เลือกใช้มากมายจึงเป็นโอกาส 
ในการน ามาใช้เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร 

T1. เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล
ท่ีพัฒนาอย่างก้าวกระโดด อาจส่งผลให้
บุคลากรบางส่วนไม่สามารถเพิ่มสมรรถนะ
และพัฒนาทักษะให้ทันต่อความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีได้และการใช้ประโยชน์
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

T2. หน่วยงานอื่นๆ หรือภาคเอกชนมีสิ่งจูงใจ
มากกว่า ทั้งค่าตอบแทนที่สูงและสวัสดิการท่ี
ห ล ากห ลายก ว่ า ซึ่ ง อ า จ ก ร ะ ท บ ต่ อ 
การสรรหาและการรักษาบุคลากรท่ีมี
ศักยภาพสูงเพื่อมาสนับสนุนการท างาน
ขององค์กร 

T3. บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและองค์กร
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โอกำส (O) อุปสรรค (T) 
O3. ภาครัฐมีนโยบายในการส่ งเสริมการ

พั ฒ น าอ งค์ ก รสู่ รั ฐ บ าล ดิ จิ ทั ล เพื่ อ 
เพิ่ มประสิทธิภาพและความโปร่งใส 
ในการท างาน และยกระดับในการบริการ
ประชาชน 

O4. มีเครือข่ายของหน่วยงานและองค์กรภาคี
ต่างๆ ในพื้นท่ีท่ีมีความสนใจเข้ามาร่วม
พัฒ นาและแก้ ไขปัญหาของกองทุน
หมู่ บ้ าน  อาทิ  กรมการพัฒนาชุมชน 
ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ส านักงานอัยการ
สูงสุด ท่ีมีความรู้และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ซึ่ งสามารถช่วยสนับสนุน 
การด าเนินงานของ สทบ. ได้ 

ภ าคี บ างแ ห่ งมี ก ารท า งาน บ างส่ วน 
ท่ีคล้ายคลึงกัน ซึ่ งอาจก่อให้ เกิดความ
สับสนในการด าเนินงานพัฒนาในพื้นท่ี จึง
ควรมีการบูรณาการในการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2. กำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงสภำพแวดล้อมภำยใน – ภำยนอกสู่กำรก ำหนดกลยุทธ์ 
หลังจากท่ีมีการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกต่าง ๆ  

ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติแล้วนั้น จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ถึงความเชื่อมโยง 
ของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
ท่ีเหมาะสม โดยสามารถจัดแบ่งกลยุทธ์ตามหลักการของเคร่ืองมือ TOWS Matrix ได้ ดังนี้ 

2.1 กำรด ำเนินงำนของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 
การเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เพื่ อน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ 

การด าเนินงานนั้นสามารถแบ่งกลยุทธ์ได้ออกเป็น 4 ลักษณะ คือ กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) กลยุทธ์ 
เชิงแก้ไข (W-O) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) และกลยุทธ์เชิงรับ (W-T) โดยสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 

ตำรำงที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมภายใน – ภายนอกสู่การก าหนดกลยุทธ์
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) 
SO1. พัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ให้ มี ศั กยภาพ  มี ความเข้มแข็ งและ
สามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ 

SO2. ส่งเสริมการยกระดับกองทุนหมู่บ้าน 
สู่ศูนย์กลางการเงินชุมชน เพื่อขยาย
ขอบเขตการด าเนินงาน 

WO1. ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินศักยภาพ
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ และจัดท า
การประเมินอย่างต่อเนื่อง 

WO2. วางแผนแนวทางการฟื้ นฟู กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีประสบปัญหา
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กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) 
SO3. พัฒนาเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองให้มีบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน 
และมีความเข้มแข็ง เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง 

SO4. ประชาสัมพันธ์บทบาท กลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก และความส าคัญของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้เป็น 
ท่ีรับรู้ในวงกว้าง 

SO5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทคโนโลยีดิจิ ทัลเพื่ อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง 

และด าเนินงานแก้ไขอย่างจริงจัง 
WO3. พัฒนากลไกในการตรวจสอบภายใน 

ในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองท่ีเป็นรูปธรรม  

WO4. ทบทวนและปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี 

WO5. ทบทวนและปรับปรุ งกฎระ เบี ยบ 
ท่ี เกี่ ยวข้องและบทบาทหน้ าท่ีของ
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเพื่อช่วยให้ 
การท างานของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน
มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

WO6. ร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรภาคี
ต่าง ๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในการ
สนับสนุนการพัฒนาการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  

 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) 
ST1. ก าหนดระ เบี ยบและแนวทางการ

ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 
ให้มีความชัดเจน เพื่ อเพิ่มศักยภาพ
กองทุนหมู่บ้านให้ก้าวสู่การเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนท่ีเข้มแข็ง  

ST2. ก าหนดแนวทางในการพิจารณาการกู้ยืม
ให้มีมาตรฐานเพื่อควบคุมความเสี่ยง 
จากการผิดนัดช าระหนี้ 

ST3. พัฒนาหลักสูตรและจัดอบรมพัฒนา
ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ST4. พั ฒ น า ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ จั ด อ บ ร ม
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน รวมถึง
สร้างแรงจูงใจและอบรมคนรุ่นใหม่ 
ท่ี ส น ใจ ให้ มี ศั ก ย ภ าพ ใน ก าร เป็ น
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในอนาคต  

WT1. สร้างทีมงานส่วนกลางท่ีมีทักษะความรู้  
ความเชี่ยวชาญ ส าหรับการสนับสนุน
การใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 

WT2. วางแผนการดึงดูดและสร้างระบบจูงใจ
ให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง 
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2.2 กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ (สทบ.) 
การเชื่ อมโยงสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เพื่ อน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์  

การด าเนินงานนั้นสามารถแบ่งกลยุทธ์ได้ออกเป็น 4 ลักษณะ คือ กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) กลยุทธ์ 
เชิงแก้ไข (W-O) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) และกลยุทธ์เชิงรับ (W-T) โดยสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมภายใน – ภายนอกสู่การก าหนดกลยุทธ์
การด าเนินงานของ สทบ. 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) 
SO1. วางแผนการด าเนินงานระยะยาวของ

องค์ กรและทบทวนอย่ างต่ อ เนื่ อ ง 
เพื่ อ ให้ ส อดค ล้ อ งกั บ ทิ ศท างแ ละ
นโยบายของรัฐบาล 

SO2. ยกระดั บศั กยภาพ  เพิ่ มพู น ทั กษะ 
ความรู้ และความสามารถของบุคลากร 

SO3. พั ฒ น าแพ ลตฟ อร์ม ใน การเรี ยน รู้ 
(Learning Platform) เพื่อให้บุคลากร
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้ามา 
ใช้ งานได้  เพื่ อ เป็นการส่ งเสริมการ
เรียนรู้และการพัฒนาองค์กรไปสู่องค์กร 
แห่งการเรียนรู ้

SO4. พัฒ นาเทค โน โลยี ส ารสน เทศและ
เทคโนโลยีดิจิทัล รวมถึงระบบฐานข้อมูล
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานภายใน
องค์กร 

SO5. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและ
องค์กรภาคีท่ีเกี่ยวข้องเพื่อบูรณาการ
การท างานร่วมกัน  และมีการแบ่ ง
บทบาทของแต่ละฝ่ายท่ีชัดเจน 

WO1. จัดท าทิศทาง นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
และแผนปฏิบัติ งานของส านักงาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความชัดเจนและ
มีความต่อเนื่อง 

WO2. ทบทวนโครงสร้างและอัตราก าลังคน
ของ สทบ.ให้ มี ความ เหมาะสมกับ 
การปฏิบัติงาน 

WO3. ทบทวนและปรับปรุงระบบการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงเกณฑ์การประเมินให้สะท้อน
ผลงานท่ีแท้จริง 

WO4. จัดท าแนวทางหรือคู่มือในการปฏิบัติงานท่ี
เป็นมาตรฐาน เพื่อให้การปฏิบัติงานใน
แต่ละพื้นที่มีแนวทางท่ีชัดเจน 

WO5. น าระบบสารสนเทศและการจัดการ
ฐานข้อมูลมาประยุกต์ ใช้ ในองค์กร 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดภาระงาน
ประจ าของบุคลากร 

 
 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) 
ST1. ศึกษาการปรับปรุงโครงสร้างอัตรา

เงิ น เดื อ น แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ให้ มี 
ความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และ
สามารถแข่งขันได้กับหน่วยงานอื่น ๆ 
และสร้างเส้นทางความก้าวหน้าทาง 

WT1. พัฒ นาทักษะและความรู้ ในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยี
ดิ จิ ทั ล ให้ แก่ บุ ค ล ากรใน ทุ ก ระดั บ  
เพื่ อ ให้ ส าม ารถ ใช้ งาน เท ค โน โลยี 
ได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และ



แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (พ.ศ. 2567 - 2570)  

- 31 - 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) 
สายงานให้ชัดเจน 

ST2. สร้างกิจกรรมร่วมกันระหว่าง สทบ. 
และหน่วยงานภาคีต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบูรณาการ
การท างานร่วมกัน 

ช่วยลดเวลาในการท างาน 
WT2. จัดท าแนวทางในการปฏิบัติงานเมื่อมี

โครงการตามนโยบายรัฐบาลเข้ามาใหม่ 
รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ภายใน
องค์กร เพื่อให้การปฏิบัติงานร่วมกัน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกเพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรคของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ รวมไปถึงการวิเคราะห์ความเชื่อมโยง 
ของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เพื่อก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานท่ีเหมาะสมตามหลัก 
TOWS Matrix แล้วนั้น จะพบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  จ าเป็นต้องมี 
การวางแผน การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในแง่ของบุคลากรภายในองค์กร การพัฒนา
ระบบการด าเนินงาน รวมไปถึงแนวทางการพัฒนาและการด าเนินการร่วมกับเครือข่ายและภาคี  
ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีให้มีความชัดเจน เพื่อท าให้การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ และกองทุนหมู่บ้านในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
รวมถึงมีประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนตรงตามเป้าหมายท่ีได้ตั้งไว้ 
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ส่วนที่ 4 แผนยุทธศำสตร ์
กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ  

(พ.ศ. 2567 - 2570) 
ส่วนที่ 4 แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

1. วิสัยทัศน ์
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นแหล่งเงินทุนและศูนย์กลางการเรียนรู้ ท่ีสร้างโอกาส 

สร้างงาน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี เพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจและสังคมฐานราก 
ท่ีเข้มแข็ง มีความมั่นคง และยั่งยืน 

2. พันธกิจ 
1. สร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมฐานรากให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน เป็นศูนย์กลาง

และโครงข่ายของการเรียนรู้และเงินทุน ในการพัฒนาสวัสดิภาพ สวัสดิการ และการแก้ไขปัญหา
ของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

2. พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน และหมู่บ้าน/ชุมชน ไปสู่ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติ ด้วยแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามวิถีและภูมิปัญญาตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

3. เป้ำประสงค ์
การสร้างความมั่นคงเข้มแข็งให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มุ่งเน้นให้หมู่บ้านและ 

ชุมชนเมืองสามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ พึ่งพาตัวเอง เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  
สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ า ของประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 

4. ค่ำนิยม 
พวกเราเช่ือมั่นใน I-CCC 
I: Integrity ควำมซื่อสัตย์ในกำรท ำงำน 

เป็นองค์กรท่ียึดมั่นด้านความโปร่งใส มีความน่าเช่ือถือ ทุกคนในองค์กรมีความซื่อสัตย์
ต่อหน้าท่ี เพ่ือขับเคล่ือนองค์กรให้เติบโตไปด้วยกัน 

C: Care ควำมเอำใจใส่กับทุกสิ่งที่ท ำ 
เป็นองค์กรท่ีให้ความเอาใจใส่กับความต้องการของทุกภาคส่วน เพื่อผลักดันให้กองทุน
หมู่บ้านเกิดความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยเอาใจใส่กับผู้คนในชุมชนและสังคม 
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C: Collaboration กำรท ำงำนด้วยควำมร่วมมือเป็นทีม 
เป็นองค์กรท่ีท างานบนความร่วมมือและเรียนรู้จากทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างให้เกิดพลัง 
ความร่วมมอืในทุกระดับ เพื่อก้าวพัฒนาไปพร้อม ๆ กัน 

C: Commitment ควำมมุ่งมั่นสู่เป้ำหมำยที่ตั้งไว้ 
เป็นองค์กรท่ีทุกคนต่างมีความมุ่งมั่นและเชื่อมั่นเพื่อไปสู่เป้าหมายขององค์กรและร่วมใจ
ในการสร้างการเปลี่ยนแปลงไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว้ 

5. ประเด็นยุทธศำสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง

และพึ่งพาตนเอง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงและฟื้นฟู และยกระดับกองทุนหมู่บ้านไปสู่การเป็นศูนย์กลาง

การเงินชุมชนท่ีได้มาตรฐาน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและภาคีในการสนับสนุนการบริหาร

จัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้เป็นองค์กรชั้นน า 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

6. วัตถุประสงค์รำยประเด็นยุทธศำสตร์ 
1. กองทุนหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และตั้งอยู่บน

ความโปร่งใส เพื่อเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความมั่นคงและคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
ในหมู่บ้านและชุมชน 

2. กองทุนหมู่บ้านที่มีปัญหาได้รับการปรับปรุงและฟื้นฟูให้กลับสู่สภาวะปกติ สามารถบริหาร
จัดการด้วยตนเองได้ และกองทุนหมู่บ้านท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดียกระดับเป็นศูนย์กลาง 
การเงินชุมชนท่ีได้มาตรฐาน 

3. เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและภาคีในการสนับสนุนการบริหารจัดการและการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองภายในพื้นท่ี มีกลไกการด าเนินงานท่ีชัดเจน มีบุคลากรท่ีมี
ทักษะ ความรู้ และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน เพื่อส่งเสริมให้กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความเข้มแข็ง 

4. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพสูง ท้ังในแง่ของกลไก
การบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสนับสนุนการด าเนินงาน เพื่อให้การปฏิบัติงาน
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายขององค์กร 
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7. ตัวชี้วัดรำยประเด็นยุทธศำสตร์ 
เป้ำประสงค ์ ตัวชี้วัด 

1. พัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านให้มี
ความเข้มแข็งและ 
พึ่งพาตนเอง 

1.1 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านท่ีผ่านเกณฑก์ารประเมิน 
ตามท่ีก าหนด1 

1.2 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
ได้รับการฝึกอบรม 

1.3 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านที่มีการรายงานผลการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด2 

1.4 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านที่ใช้ระบบสารสนเทศของ สทบ. 
ในการบริหารจัดการตามท่ีก าหนด 

1.5 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับการตรวจสอบจาก 
ผู้ตรวจสอบบัญชีตามท่ีก าหนด 

1.6 ร้อยละของเงินทุนท่ีสมาชิกกู้ไปใช้เพื่อการประกอบอาชีพ 
1.7 ร้อยละของจ านวนกองทุนหมู่บ้านท่ีใช้เงินรายได้ 

เพ่ือสวัสดิการสังคมในหมู่บ้าน3 
2. ปรับปรุงและฟื้นฟู และ

ยกระดับกองทุนหมู่บ้าน
ไปสู่การเป็นศูนย์กลาง
การเงินชุมชนท่ีได้มาตรฐาน 

2.1 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับการฟื้นฟูต่อเป้าหมาย
ของการฟื้นฟูท้ังหมด4 

2.2 จ านวนกองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับการยกระดับเป็นสถาบัน
การเงินชุมชน 

3. ส่งเสริมเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านและภาคีในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้าน 
ให้มีประสิทธิภาพ 

3.1 ร้อยละของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระดับ
ต าบลท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

3.2 รอ้ยละของจังหวัดที่มีการจัดกิจกรรมร่วมกับ
คณะอนุกรรมการสนับสนุน/ ภาคี ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

4. ยกระดับกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ให้เป็นองค์กรชั้นน า 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.1 ร้อยละความส าเร็จในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

4.2 ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ 
การให้บริการขององค์กร 

4.3 ร้อยละความส าเร็จในการขับเคล่ือนแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัล 

4.4 ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาฐานข้อมูลของ 
กองทุนหมู่บ้าน 
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เป้ำประสงค ์ ตัวชี้วัด 

4.5 ร้อยละความส าเร็จในการขับเคล่ือนแผนบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

4.6 ร้อยละของจ านวนบุคลากรท่ีได้รับการพัฒนาตามแผน 
4.7 ระดับความพึงพอใจของบุคลากรต่อองค์กร 

1 เกณฑ์การประเมินตามที่ก าหนด หมายถึง เกณฑ์ด้านการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านที่ก าหนดขึ้นโดย สทบ. 
2 รายงานผลการด าเนินงานตามมาตรฐานที่ก าหนด หมายถึง มาตรฐานรายงานที่ทางกองทุนหมู่บ้านจะต้องมีการจัดส่งตามที่ สทบ. ก าหนด 
3 ร้อยละของจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่ใช้เงินรายได้เพื่อสวัสดิการสังคมในหมู่บ้านตามสัดส่วนท่ี สทบ. เก็บได้ประจ าปี 
4 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการฟื้นฟูต่อเป้าหมายของการฟื้นฟูทั้งหมดตามเป้าหมายของ สทบ. 
 

8. ผลผลิตหรือผลลัพธ์ของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ ผลผลิต ผลลัพธ์ 
1. พัฒนาศักยภาพ

การบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้าน 
ให้มีความเข้มแข็ง
และพึ่งพาตนเอง 

• คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
ได้รับการอบรมเพ่ือพัฒนา
ทักษะ ความรู้ และ
ความสามารถที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง  
(อย่างน้อย 1 คร้ัง/ปี) 

• กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 
79,610 กองทุน ได้รับการ
พัฒนาให้มีขีดความสามารถ 
ในการจัดระบบและการบริหาร
จัดการท่ีดี 
 
 

• กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 
79,610 กองทุน มีระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงานท่ี
สะท้อนถึงผลการด าเนินงาน 
ท่ีแท้จริง 
 

• คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
มีองค์ความรู้ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

• กองทุนหมู่บ้านเป็นกลไก 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมืองได้ ท้ังในแง่ของ 
เงินออม รายได้ สวัสดิการ  
และการแก้ไขปัญหาหนี้สนิ 
 

• กองทุนหมู่บ้านมีกลไก 
ในการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการด าเนินงาน 
ท่ีชัดเจน มีมาตรฐาน  
และมีความโปร่งใส 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ ผลผลิต ผลลัพธ์ 
2. ปรับปรุงและฟื้นฟู 

และยกระดับ
กองทุนหมู่บ้าน
ไปสู่การเป็น
ศูนย์กลางการเงิน
ชุมชนท่ีได้
มาตรฐาน 

• กองทุนหมู่บ้านที่มีปัญหาได้รับ
การปรับปรุง แก้ไข และฟืน้ฟู 
ให้กลับสู่สภาวะปกติ 
 

• กองทุนหมู่บ้านท่ีเข้มแข็งได้รับ
การพัฒนาและยกระดับเป็น
สถาบันการเงินชุมชนท่ีมี
กฎหมายและระเบียบในการ
รองรับการด าเนินงานท่ีชัดเจน
และมีมาตรฐาน และขอบเขต
ในการด าเนินงานท่ีกว้าง 
มากขึ้น ท้ังในแง่ของกลุ่มลูกค้า
และการท าธุรกรรม 

• กองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับ 
การปรับปรุง แก้ไข และฟื้นฟู  
มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ตามมาตรฐาน 

• มีสถาบันการเงินชุมชน 
ท่ีมีความเข้มแข็งและมั่นคง  
สร้างโอกาสให้สมาชิกสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ได้เพ่ิมมากขึ้น 

3. ส่งเสริมเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้าน
และภาค ี
ในการสนับสนุน
การบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้าน 
ให้มีประสิทธิภาพ 

• เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน 
ในการสนับสนุนการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านในระดับ
ต าบล อ าเภอ จังหวัด และภาค 
มีอ านาจหน้าท่ีและบทบาท 
การด าเนินงานท่ีชัดเจน 

• เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน 
ในการสนับสนุนการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านได้รับ 
การอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านเป็นประจ าทุกปี 

• เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้าน มีการติดตาม 
ตรวจสอบ รายงานผล 
การด าเนินงานแก่ สทบ.  
ท่ีเป็นมาตรฐาน 

• หน่วยงานภาคีมีบทบาท 
ท่ีชัดเจนในการมีส่วนร่วม
ขับเคล่ือนกองทุนหมู่บ้าน 

• เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน 
มีความคล่องตัว มีความชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน 

 
 
• เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านท างาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านท้ังในระดับ
ต าบล อ าเภอ จังหวัด และภาค 
 
 

• การด าเนินของกองทุนหมู่บ้าน 
มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
และสามารถตรวจสอบได้ 
 
 
 

• มีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง 
สทบ. เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน 
และหน่วยงานภาคี  
อย่างเหมาะสม และด าเนินงาน
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ประเด็นยุทธศำสตร์ ผลผลิต ผลลัพธ์ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคล่ือนกองทุนหมู่บ้าน 

4. ยกระดับกองทุน
หมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติให้
เป็นองค์กรชั้นน า
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

• มีโครงสร้างองค์กรท่ีสอดรับกับ
ภารกิจในการพัฒนาองค์กร 
และมีระบบการท างานภายใน 
ท่ีชัดเจน 
 

• มีเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ระบบฐานข้อมูลสนับสนุน 
การด าเนินงานในการขับเคลื่อน
กองทุนหมู่บ้าน 

 
 
• มีบุคลากรขององค์กรได้รับการ

พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพให้มี
ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงานตามแบบ 
วิถีใหม ่

• การด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติมีโครงสร้างท่ีสามารถ
ตอบสนองภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

• กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติสามารถขับเคลื่อน 
การด าเนนิงานได้อย่างถูกต้อง 
ตอบสนองต่อความต้องการได้
อย่างรวดเร็ว และสอดรับกับ
นโยบายรัฐบาลดิจิทัล 

• บุคลากรมีศักยภาพและ 
มีองค์ความรู้ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้าน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 
9. กลยุทธ์กำรด ำเนินงำน 

กลยุทธ์และแผนการด าเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2567 – 2570) มีรายละเอียด ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหมู่บ้ำนให้มีควำมเข้มแข็งและ 
พึ่งพำตนเอง 

การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง เป็นการส่งเสริม 
และพัฒนาให้กองทุนหมู่บ้ านในพื้นท่ีมีกลไกการบริหารจัดการท่ีมีมาตรฐาน มีความโปร่งใส 
ในการด าเนินงาน สามารถตรวจสอบได้ มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญ 
ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน รวมท้ังมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีช่วยสนับสนุน 
การด าเนินงานให้ เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่ อท าให้กองทุนหมู่บ้านสามารถเติบโต 
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความมั่นคงและคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยมีเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 
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เป้ำหมำย 
1. เพื่อเพิ่มทักษะ ความรู้ และความเชี่ยวชาญให้กับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ

สมาชิกในการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้าน 
2. เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน  
3. เพื่อสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับกองทุนหมู่บ้านให้สามารถเป็นกลไกในการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชน 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ท่ี 1.1 ยกระดับศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกในการบริหาร

จัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง 
กลยุทธ์ท่ี 1.2 พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและ 

มีความโปร่งใส 
กลยุทธ์ท่ี 1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนสังคมและเศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชนให้เติบโต 

อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

ตัวช้ีวัด หน่วย 
ข้อมูล 
ปีฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยตัวชี้วัด ปีงบประมำณ พ.ศ 
2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 1.1 ยกระดับศักยภำพของคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและสมำชิกในกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนหมู่บ้ำนให้มีควำมเข้มแข็ง 
1) ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์

การประเมินตามที่ก าหนด1  
ร้อยละ - >70 

 
>80 

 
>90 

 
>95 

 
2) ร้อยละของกองทุนหมู่บ้าน 

ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านได้รับ
การฝึกอบรม 

ร้อยละ - - 
 

>80 
 

>90 
 

>95 
 

กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนำระบบและกลไกกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหมู่บ้ำนให้มีประสิทธิภำพและมีควำม
โปร่งใส 
1) ร้อยละของกองทุนหมู่บ้าน 

ที่มีการรายงานผลการด าเนินงานตาม
มาตรฐานที่ก าหนด2 

ร้อยละ - 
 

>70 
 

>80 
 

>90 
 

>95 
 

2) ร้อยละของกองทุนหมู่บ้าน 
ที่ใช้ระบบสารสนเทศของ สทบ. ในการ
บริหารจัดการตามที่ก าหนด 

ร้อยละ - >35 >40 >45 >50 

3) ร้อยละของกองทุนหมู่บ้าน 
ที่ได้รับการตรวจสอบจาก 
ผู้ตรวจสอบบัญชีตามท่ีก าหนด 
 

ร้อยละ - 
 

>70 >80 >90 >95 
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ตัวช้ีวัด หน่วย 
ข้อมูล 
ปีฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยตัวชี้วัด ปีงบประมำณ พ.ศ 
2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนสังคมและเศรษฐกิจของหมู่บ้ำนและชุมชนให้เติบโตอย่ำงม่ันคง 
                 และย่ังยืน 
1) ร้อยละของเงินทุนที่สมาชิกกู้ 

ไปใช้เพื่อการประกอบอาชีพ 
ร้อยละ n/a >60 >60 >60 >60 

2) ร้อยละของจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่ใช้
เงินรายไดเ้พือ่สวสัดิการสงัคมใน
หมู่บ้าน3 

ร้อยละ n/a * * * * 

1 เกณฑ์การประเมินตามที่ก าหนด หมายถึง เกณฑ์ด้านการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านที่ก าหนดขึ้ น
โดย สทบ. 

2 รายงานผลการด าเนินงานตามมาตรฐานที่ก าหนด หมายถึง มาตรฐานรายงานที่ทางกองทุนหมู่บ้านจะต้องมีการจัดส่ง  
ตามที่ สทบ. ก าหนด 

3 ร้อยละของจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่ใช้เงินรายได้เพื่อสวัสดิการสังคมในหมู่บ้านตามสัดส่วนท่ี สทบ. เก็บได้ประจ าปี 

 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 ปรับปรุงและฟื้นฟู และยกระดับกองทุนหมูบ่้ำนไปสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรเงิน
ชุมชนที่ได้มำตรฐำน  

การปรับปรุงและฟื้นฟูกองทุนหมู่บ้าน เป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านท่ีประสบปัญหาในการบริหารจัดการให้กลับสู่สภาวะปกติ เพื่อให้เป็นกองทุน 
ท่ีสามารถบริหารจัดการโดยคนในหมู่บ้านและชุมชนได้จนกระท่ังเป็นกองทุนหมู่บ้านท่ีเข้มแข็ง และ
ในส่วนของการยกระดับกองทุนหมู่บ้านไปสู่การเป็นศูนย์กลางการเงินชุมชนเป็นการพัฒนากองทุน
หมู่บ้านท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีตามแนวทางของแต่ละกองทุน ซึ่งการพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน 
มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม พัฒนา และยกระดับกองทุนหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการให้ก้าวไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชนท่ีมีขอบเขตการให้บริการท่ีกว้าง 
มากยิ่งขึ้น การปรับปรุงและฟื้นฟู และยกระดับกองทุนหมู่บ้านจึงเป็นการพัฒนาความมั่นคงและ
คุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ดียิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้ำหมำย 
1. เพื่อปรับปรุง แก้ไข และฟื้นฟูกองทุนหมู่บ้านท่ีประสบปัญหาให้กลับสู่สภาวะปกติ  

ไม่มีปัญหาหนี้ค้างช าระหรือหนี้เสีย สามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ 
2. เพื่อเพิ่มศักยภาพกองทุนหมู่บ้านท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีให้ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลาง

การเงินชุมชนท่ีได้มาตรฐาน 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ท่ี 2.1 ปรับปรุงและฟื้นฟูกองทุนหมู่บ้านท่ีประสบปัญหาให้มีความเข้มแข็ง  
กลยุทธ์ท่ี 2.2 พัฒนาและยกระดับกองทุนหมู่บ้านท่ีเข้มแข็งก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการเงิน

ชุมชนท่ีได้มาตรฐาน 
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ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

ตัวช้ีวัด หน่วย 
ข้อมูล 
ปีฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยตัวชี้วัด ปีงบประมำณ พ.ศ 
2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 2.1 ปรับปรุงและฟื้นฟูกองทุนหมู่บ้ำนที่ประสบปัญหำให้มีควำมเข้มแข็ง 
1) รอ้ยละของกองทุนหมู่บ้าน 

ทีไ่ด้รับการฟื้นฟูต่อเป้าหมายของการ
ฟ้ืนฟูทั้งหมด1 

ร้อยละ - >60 >80 >80 >80 

กลยุทธ์ที่ 2.2 พัฒนำและยกระดับกองทุนหมู่บ้ำนที่เข้มแข็งก้ำวสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรเงินชุมชน 
ที่ได้มำตรฐำน 
1) จ านวนกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับ 

การยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน2 
กองทุน - - - >500 >1,000 

1 ร้อยละของกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการฟื้นฟูต่อเป้าหมายของการฟื้นฟูทั้งหมดตามเป้าหมายของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

2 สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง สถาบันการเงินชุมชนตามค าจ ากัดความของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 ส่งเสริมเครือข่ำยกองทุนหมู่บ้ำนและภำคีในกำรสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร 
กองทุนหมู่บ้ำนให้มีประสิทธิภำพ 

การส่งเสริมเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
เป็นการพัฒนากลไกการท างานร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านในระดับอ าเภอและ 
ระดับจังหวัด รวมไปถึงหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมการพัฒนาชุ มชน ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์ การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น  
โดยมีเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้ำหมำย 
1. เพื่อพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับต่าง ๆ  

ให้เข้มแข็ง 
2. เพื่อสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในพื้นท่ีในการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้าน 

ให้มีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ท่ี 3.1 พัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ในพื้นท่ี 
กลยุทธ์ท่ี 3.2 พัฒนากลไกการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านร่วมกับคณะอนุกรรมการสนับสนุน

และติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
ในพื้นท่ี 
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ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

ตัวช้ีวัด หน่วย 
ข้อมูล 
ปีฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยตัวชี้วัด ปีงบประมำณ 
พ.ศ 

2567 2568 2569 2570 
กลยุทธ์ที่ 3.1 พัฒนำศักยภำพกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองในพื้นที่ 
1) ร้อยละของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองระดับต าบลที่มีกิจกรรมการ
ด าเนินงานตามเกณฑ์ท่ีก าหนด1 

ร้อย
ละ 

100 
(7,410 
ต าบล) 

>60 >70 >80 >90 

กลยุทธ์ที่ 3.2 พัฒนำกลไกกำรขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้ำนร่วมกับคณะอนุกรรมกำรสนับสนุนและติดตำม 
                 กำรด ำเนินงำนกองทุนหมู่บ้ำนและหน่วยงำนภำคีที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
1) ร้อยละของจังหวัดที่มีการจัดกิจกรรม

ร่วมกับคณะอนุกรรมการสนับสนุน/ภาคี 
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด2 

ร้อย
ละ 

100 
(77 

จังหวัด
/กทม.) 

>85 >90 >95 100 

1 กิจกรรมการด าเนินงานตามเกณฑ์ที่ก าหนด หมายถึง กิจกรรมที่จัดท าเพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ในการวัดผลการด าเนินงาน 
ในการปฏิบัติงานของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตามข้อก าหนด  

2 กิจกรรมร่วมกับคณะอนุกรรมการสนับสนุน/ภาคี ตามเกณฑ์ที่ก าหนด หมายถึง กิจกรรมที่ทาง สทบ. มีการด าเนินการ
ร่วมกันกับทางคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและหน่วยงานภาคี โดยทาง สทบ  
จะด าเนินการประเภทของกิจกรรมที่ใช้ในการวัดระดับความร่วมมือ  

 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 ยกระดับกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติให้เป็นองค์กรชั้นน ำที่มี
ประสิทธิภำพ 

การส่งเสริมกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้เป็นองค์กรชั้นน าท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นการปรับปรุง พัฒนา และยกระดับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ให้มีประสิทธิภาพ ท้ังในแง่ของกลไกการบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสนับสนุน 
การด าเนินงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายขององค์กร โดยมีเป้าหมาย  
กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้ำหมำย 
1. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการก ากับดูแล การบริหารจัดการ และการด าเนินงาน

ภายในองค์กร 
2. เพื่อจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองค์กร 
3. เพ่ือพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให้มีความเพียงพอ และมีศักยภาพในการด าเนินงาน 
กลยุทธก์ำรด ำเนินงำน 
กลยุทธ์ที่ 4.1 ปรับปรุงและพัฒนากลไกในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองแห่งชาติ และส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 



แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (พ.ศ. 2567 - 2570)  

- 42 - 

กลยุทธท่ี์ 4.2 ยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการและ
ก ากับดูแลกองทุนหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ท่ี 4.3 บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลรองรับการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
องค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย 
 

ตัวช้ีวัด หน่วย 
ข้อมูล 
ปีฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยตัวชี้วัด ปีงบประมำณ 
พ.ศ 

2567 2568 2569 2570 
กลยุทธ์ที่ 4.1 ปรับปรุงและพัฒนำกลไกในกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชน

เมืองแห่งชำติ และส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
1) ร้อยละความส าเร็จในการขับเคลือ่นแผน

ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการประจ าปี
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ 

ร้อยละ - >80 >80 >80 >80 

2) ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อการให้บริการขององค์กร 

ร้อยละ - >90 >95 >95 >95 

กลยุทธ์ที่ 4.2 ยกระดับระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและฐำนข้อมูล เพื่อกำรบริหำรจัดกำรและก ำกับดูแล
กองทุนหมู่บ้ำนให้มีประสิทธิภำพ 

1) ร้อยละความส าเร็จในการขับเคลือ่นแผน
เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล 

ร้อยละ - >80 >80 >80 >80 

2) ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาฐานข้อมูล
ของกองทุนหมู่บ้าน1 

ร้อยละ - >70 >80 >90 100 

กลยุทธ์ที่ 4.3 บริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคลรองรับกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนขององค์กรให้เป็นไป
ตำมเป้ำหมำย 
1) ร้อยละความส าเร็จในการขับเคลือ่นแผน

บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ร้อยละ - >80 >80 >80 >80 

2) ร้อยละของจ านวนบุคลากร 
ที่ได้รับการพัฒนาตามแผน 

ร้อยละ - >80 >80 >80 >80 

3) ระดับความพึงพอใจของบุคลากร 
ต่อองค์กร 

ร้อยละ - >80 >85 >85 >90 

1 การพัฒนาฐานข้อมูลของกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง ประเภทของข้อมูลในฐานข้อมูลที่ใช้ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
ตามที่ สทบ. ก าหนด 
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รูปท่ี 4 แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (พ.ศ. 2567 - 2570) 



แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2567 - 2570) 

- 44 - 

10. แผนที่ยุทธศำสตร์ (Strategic Map) 

 
รูปท่ี 5 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 




