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ค าน า 
 

ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่หา
ต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคาดการณ์ล่วงหน้า การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ และเป็นเจตจ านงของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ฝ่ายปฏิบัติการและเครือข่ายสัมพันธ์ ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยคัดเลือกกระบวนงาน จ านวน 1 กระบวนงาน ตาม
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 2 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับเอกสารประกอบการ
พิจารณาอนมุัติ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ รวมทั้งก าหนด
มาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันและความเสี่ยงของการด าเนินงานที่ อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ความหมาย 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1)  ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับเอกสารประกอบการพิจารณาอนุมัติ  
 2)  ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 
วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 

1.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
      ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับเอกสารประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
   2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

      ชื่อกระบวนงาน/งาน การด าเนินโครงการและงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

พนักงานร่วมกับผู้น าชุมชนมีการ
ทุจริตในการสอบทานเอกสาร
ประกอบการขอรับเงินงบประมาณ
โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือการ
น าเงินงบประมาณไปใช้ในทางอ่ืน  

  
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 2.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
      ความหมายของสถานะความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม ตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ าเสมอ 

 
ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
พนักงานเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการสอบทานเอกสาร
โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

    

 
 3.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
 ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
 ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีสว่นได้เสยี/หน่วยงานก ากับดูแล/ด้านการเงิน 
ในระดับท่ีรุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีสว่นได้เสยี/หน่วยงานก ากับดูแล/ด้านการเงิน 
ในระดับท่ีไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ านวน x รุนแรง 

พนักงานเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการเสนอขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้องร่วมกับผู้น าชุมชน 

2 3 6 
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ตารางท่ี 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
 

พนักงานเรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการเสนอขอ
อนุมัติโครงการและงบประมาณท่ี
เกี่ยวข้อง 

3 

 

 
ตารางที่ 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
พนักงานเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการเสนอขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

   

 
 4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/หน่วยงาน ไม่มีผลเสียทาง
การเงิน 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/หน่วยงาน แต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
พนักงานเรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการเสนอขอ
อนุมัติโครงการและงบประมาณท่ี
เกี่ยวข้อง 

พอใช้ 

   
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการทุจริต
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ
โครงการเสริมสร้าง
ความเข้ มแข็ งของ
เศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ไม่เป็นไปตาม
วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ข อ ง
โครงการ หรือมีการ
น าเงินงบประมาณไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

พ นั ก ง า น เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ ในระหว่าง
การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
เสนอขออนุมัติโครงการ
แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่
เกี่ยวข้องร่วมกับผู้น า
ชุมชน 

พ นั ก ง า น เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ ในระหว่าง
การตรวจสอบเอกสาร
หลั กฐานประกอบการ
เสนอขออนุมัติโครงการ
แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ร่ ว ม กั บ ผู้ น า
ชุมชน 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย คณะบุคคลในส่วนกลางที่
ช่วยสนับสนุนและเสนอแนะนโยบายแนวทางการ
ด าเนินโครงการ ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล
การด าเนินโครงการ พิจารณากอบงบประมาณ และ
พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและงบประมาณที่
เกี่ยวข้อง ในส่วนภูมิภาคมีการแต่งตั้งคณะท างาน
พิจารณาโครงการที่ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนฯ สนับสนุนและ
เชื่อมโยงการท างานในระดับพื้นที่ เสนอแนะแนวทาง
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และสอบทาน
เอกสารประกอบการเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ พร้อมทั้งกลั่นกรองโครงการที่ขอรับการ
สนับสนุนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ
พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนฯ และติดตามผลการ
ด าเนินงานภายใต้โครงการฯให้มีประสิทธิภาพ 

ต.ค. 63 – 
ก.ย. 64 
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